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Brustocaireacht a Rialail 2016
Tuarascéail Bhliantuil

Brollach

Cuireadh an Coimisiun um Chaighdeain in Oifigi Poibli (an Coimisitn) ar bun sa bhliain 2001, agus feidhmionn sé
mar Chlaraitheoir Brustocaireachta. Pléitear sa tuarascail seo leis na gniomhaiochtai ar thug an Coimisiun futhu sa
bhliain 2016 le linn d6é gniomhu mar Chléraitheoir Brustocaireachta agus maoirseacht a dhéanamh ar an Acht um
Brustocaireacht a Rialail, 2015.

De réir fhoralacha alt 25(1) den Acht um Brdstocaireacht a Rialail, 2015, ta dthas orm an Tuarascail Bhliantuil
don bhliain 2016 én gCoimisiun um Chaighdedin in Oifigi Poibli a chur isteach lena leagan faoi bhraid gach Ti den
Oireachtas.

o, Bkeef)c

An Breitheamh Onérach Daniel O’Keeffe
Cathaoirleach

Coimisiun um Chaighdeéin in Oifigi Poibli
Meitheamh 2017
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An Coimisiun um Chaighdeain in Oifigi Poibli

Comhlacht neamhspleach a bunaiodh i mi na Nollag 2001 leis an Acht um Chaighdeain in Oifigi Poibli, 2001, is ea
an Coimisiun. Ta freagracht maoirseachta ar an gCoimisiun faoi shraith piosai reachtaiochta ar leith lena bpléitear
le heitic in oifigi poibli, le rialail toghchain, le maoinit polaitiochta, le tuairiscit airgeadais polaitiochta agus leis

an mbrustocaireacht a rialail. Cuimsionn an Tuarascail Bhliantuil seo gniomhachtai an Choimisitin i ndail leis an
Acht um Brustocaireacht a Rialail 2015. Eisionn an Coimisitn tuarascail bhliantuil eile maidir ina coimsitear na
reachtanna eile facina churaim.

Cuimsionn an Coimisiln seisear comhaltai. Ta an Coimisitn faoi chathaoirleacht ag iar-Bhreitheamh de chuid na
hArd-Chuirte. Ba iad seo a leanas na comhaltai den Choimisitn le linn na bliana 2016:

— An Breitheamh Daniel O’Keeffe Cathaoirleach

- Peter Finnegan Cléireach Dhail Eireann

— Deirdre Lane Cléireach Sheanad Eireann (go dti an 21 Deireadh Fémhair 2016)
- Martin Groves Cléireach Sheanad Eireann (6n 10 Samhain 2016)

— Seamus McCarthy an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste

- Jim O’Keeffe larchomhalta de Dhail Eireann

— Peter Tyndall an tOmbudsman

Cuireann Oifig an Ombudsman foireann runaiochta ar fail don Choimisiun.
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Réamhra on gCathaoirleach

Faoin Acht um Brustocaireacht a Rialail (an
tAcht), ta an Coimisiun freagrach as an gClar
Brustocaireachta ar line (an Clar) a chothabhail,
as treoir a sholathar maidir le hoibritd an Achta, as
na feidhmeanna cinnteoireachta da bhforailtear
san Acht a chomhlionadh, as maoirseacht a
dhéanamh ar chomhlionadh fhoralacha an Achta
agus, le héifeacht 6n 1 Eanair 2017, as imscrudu An Breitheamh Daniel O'Keeffe
a dhéanamh ar sharuithe iomchuf ar an Acht agus Cathacirieach

as smachtbhannai iomchui a riar ina leith.

Tuairiscedin chuig an gClar sa bhliain 2016

Ba é an 21 Eanair 2016 an chéad spriocdhata tuairiscithe le haghaidh na nOQifigeach Poibli Ainmnithe (OPA) sin
ata ag gabhail do ghniomhaiochtaf brustocaireachta. Maidir leo sin a thug faoi ghniomhafochtai bristocaireachta

le linn na tréimhse idir an 1 Mean Fémhair agus an 31 Nollaig 2015, ceanglaiodh orthu clard agus tuairisceain a
chur isteach chuig an gClar faoin 21 Eanair 2016. Chléaraigh nios m6 na 1,100 eagraiocht agus duine aonair agus
cuireadh nios mé na 2,500 tuairiscean isteach chuig an gClar faoin gcéad spriocdhata le haghaidh tuairiscean. Bhi
tri thréimhse tuairiscithe ann ina dhiaidh sin le linn na bliana 2016.

Duirt mé direach tar éis an chéad spriocdhata tuairiscithe go raibh an leibhéal foriomlan comhlionta ina thascaire
an-dearfach go rabhthas ag glacadh leis an nga até ann le hoscailteacht agus le trédhearcacht i gcursai
brastocaireachta. Bhi an méid sin le feiceail freisin sa lion claruithe a bhi ann agus sa lion tuairiscean a fuarthas
i leith tréimhsf tuairiscithe ina dhiaidh sin. Cé go n-aithnionn sé go bhfuil roinnt réimsi agus earnélacha ann a
bhféadfadh gur gha don Choimisitin dul i mbun tuilleadh gniomhaiochtai for-rochtana iontu, is cuis athais agus
spreagtha don Choimisitin é an leibhéal comhlionta a baineadh amach le linn na bliana 2016, arbh i an chéad
bhliain iomlan ina raibh an tAcht i bhfeidhm i.

Le linn na bliana 2016, bhi sé mar aidhm ag an gCoimisitin leanuint ar aghaidh le tuiscint ar an Acht a choth( agus
comhlionadh an Achta a spreagadh. D’éirigh leis torthai dearfacha a bhaint amach a bhui leis an gcur chuige sin
agus leis na hiarrachtai suntasacha a bhi i gceist leis an gcéras rialdla nua a bhund agus a chur chun feidhme.
Chlaraigh nios moé na 1,600 duine aonair agus eagraiocht agus cuireadh nios mé na 14,000 tuairiscean maidir le
gniomhaliochtai brastocaireachta isteach chuig an gClar ¢ Mheitheamh na bliana seo. Ta na luath-thorthai laidre sin
ina dtascaire dearfach ar an déigh a bhfuil dacine a bhfuil oibleagaidi orthu faocin Acht ag glacadh leis an bproiseas
um brustocaireacht a rialil. Is fianaise iad freisin ar a sholdimhsithe até an coéras, ar a éifeachtai ata straitéis
for-rochtana an Choimisitin agus ar an leibhéal rannphdirtiochta até ann i measc priomh-gheallsealbhdiri, lena
n-airitear bridstocairi agus daoine a bhfuil bristocaireacht 4 déanamh acu araon.
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Mérabhar misnigh don Choimisitn is ea an dul chun cinn a rinneadh le linn na bliana 2016 maidir leis an Acht
nua a chur chun feidhme. Leis an bhfaisnéis até ar fail ar an gClér anois, tugtar do phobal na hEireann 1éargas
luachmhar ar an rél a imrionn an bhristocaireacht i mbreitheanna beartais agus cistitichain a mhunla. Bhi
athas orm a thabhairt faoi deara gurbh amhlaidh, le linn dé an proiseas comhairliichain phoibli a sheoladh don
chéad athbhreithnit ar an Acht, gur labhair an tUas. Paschal O’'Donohoe TD, an tAire Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe, faoi rath an chérais ar line agus faoi na hardleibhéil chomhlionta a bhi ann.

Tosach feidhme na bhforalacha forfheidhmithe

Agus € ag cloi leis an gcur chuige incriminteach a bhi @ ghlacadh i leith chur chun feidhme an chérais rialala nua,
d’'fhégair an tAire an 11 [Gil 2016 go dtiocfadh Cuid 4 den Acht i bhfeidhm an 1 Eanair 2017. Is leis an gcuid sin a
fhorailtear d'fhoralacha forfheidhmithe.

Cuirim failte roimh thabhairt isteach fhorélacha forfheidhmithe an Achta. Tabharfar leis na forélacha sin na tacaf

a theastaionn én gCoimisiun chun cur chun feidhme éifeachtach an Achta a chinntit. Ta tuilleadh sonrai faoi na
forélacha forfheidhmithe agus faoin déigh ar ullmhaigh an Coimisitn do thosach feidhme na bhforalacha sin le fail i
gCaibidil 5 den tuarascail seo.

Athbhreithnia ar oibrii an Achta

Ceanglaiodh le halt 2 den Acht go ndéanfai an chéad athbhreithnil ar oibrit an Achta a thosu faoin 1 Mean Fémhair
2016. Foriiltear leis an Acht nach mér don Aire tabhairt faoi phréiseas comhairlitichéin ina n-aireofar an Coimisidn,
Coisti Oireachtais, daoine a sheolann gniomhaiochtai bristocaireachta agus comhlachtai ata ionadaitheach doéibh agus
aon daoine eile, de réir mar is cui. Sa tuarascail ar an athbhreithnid, ba cheart plé le fionnachtana an athbhreithnithe,
leis na tatail a baineadh as na fionnachtana sin agus le haon mholtai ar leasuithe ar an reachtaiocht ata bunaithe ar na
fionnachtana sin. Ceanglaitear athbhreithnitl a dhéanamh gach tri bliana ina dhiaidh sin.

Sheol an tAire an proiseas athbhreithnithe an 31 Lunasa 2016. Chuir an Coimisitn aighneacht faoi bhraid an Aire ansin,
rud a bhi bunaithe ar an eispéireas a bhi aige sa chéad bhliain inar riar sé an tAcht. Ta tuilleadh sonraf facin bpréiseas
athbhreithnithe agus faoin aighneacht én gCoimisiun le fail i gCaibidil 5 den tuarascail seo.

Ba mhaith liom buiochas a ghabhéil leis na comhaltai eile den Choimisitin as a gcuid oibre le linn na bliana. Ba mhaith
liom buiochas a ghabhail freisin le gach duine de na comhaltai den Ghripa Comhairleach ar Bhrustocaireacht a
Rialail, rud a chuir an tAire ar bun sa bhliain 2015. Bhi rannchuidit an Ghripa an-luachmhar maidir le cabhru leis an
gCoimisitn aghaidh a thabhairt ar na priomh-shaincheisteanna cur chun feidhme a thainig as bunt an Chlair.

Ba mhaith liom buiochas a ghabhail le Sherry Perreault Uas. agus leis an Aonad um Brustocaireacht a Rialail freisin as
an obair chrua a rinne siad sa bhliain seo a chuaigh thart maidir leis an gcéras rialala nua a bhunt agus a chur chun
feidhme.

Tuigeann gach comhalta den Choimisitn agus den Aonad um Brustocaireacht a Rialail an tabhacht a bhaineann le
gniomhaiochtai brustocaireachta a rialail agus leanfaidh siad ar aghaidh le huirlisi oideachais agus faisnéise a thorbairt
agus a bheachtl ar mhaithe le heolas agus tuiscint ar an Acht a chur chun cinn. Féachfaidh an Coimisitn leis na
forélacha forfheidhmithe agus na smachtbhannai ata leagtha amach i gCuid 4 den Acht a chur chun feidhme ag an am
céanna.
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Raiteas 6n gCeann um Eitic agus
Brustocaireacht a Rialail

Sa dara tuarascail bhlianttil maidir leis an Acht
um Brustocaireacht a Rialail, tugtar deis thrathuil
duinn machnamh a dhéanamh ar chur chun
feidhme leanunach an Achta thar an mbliain seo
a chuaigh thart, an t-eolas is déanai a thabhairt ar
na priomhfhorbairti, agus breathnt romhainn ar a
mbeidh le déanamh againn sa todhchai.

Ta athas orm a ra go leantar ar aghaidh le dea-dhul chun cinn

a dhéanamh ar chur chun feidhme an Achta. Cé gur feiniméan
measartha nua in Eirinn i, is amhlaidh, trid is trid, go bhfuiltear ag
glacadh leis go bhfuil rialail na brustocaireachta ina huirlis Usaideach
riachtanach maidir le trédhearcacht agus le cuntasacht a chinntid i
mbreitheanna earnala poibli.

Thaéinig na hoibleagéidi faoin Acht i bhfeidhm an 1 Mean Fémhair
2015. Thainig Cuid 4 den Acht i bhfeidhm an

1 Eanéir 2017. Is leis an gCuid sin a thugtar d’4daras don Choimisitn
an tAcht a fhorfheidhmiu. Bhi sé i gceist 6n tus nach

dtiocfadh na foralacha forfheidhmithe i bhfeidhm go dti go

rachadh bliain iomlan thart 6 thosach feidhme an Achta.

Ba € an toradh ar an gcur chuige incriminteach sin i leith

thosach feidhme an Achta gur tugadh tréimhse fhadaithe

ama do dhaoine cleachtadh a fhail ar a gcuid oibleagaidi sula
dtiocfadh na foralacha forfheidhmithe i bhfeidhm.

Faoi mar a tharla i rith na bliana seo chaite bhi roinnt nithe
le tabhairt faoi deara den chéad uair riamh sa bhliain 2016:
an chéad spriocdhata le haghaidh tuairiscean; na chéad
iarratais ar thoilit faoi na foralacha maidir le foilsitt moillithe
agus maidir le fostaiocht iarthéarma até san Acht; an chéad
tuarascail bhliantuil; seoladh an chéad athbhreithnithe
reachtaigh ar an Acht; agus an chéad bhliain a bheith dulta
thart 6 thosach feidhme an Achta. Bhi roinnt nithe nios
suntasai le tabhairt faoi deara sa bhliain freisin: tar éis tri
spriocdhata le haghaidh tuairiscean sa bhliain 2016, bhi nios
mé néa 1,500 clarafl ann sa chéras, agus iad ag déanamh
ionadaiocht do raon leathan earnalacha agus leasanna.

Bhi nios mé na 11,000 tuairiscedn ann ar an gClar freisin,
figiur a thainig méadu air sa bhliain 2017 mar a luaitear i
réamhréa an Chathaoirligh.

Ms Sherry Perreault
Ceann Rialéla Eitice agus
Brustocaireachta

1,300 registrations with new

Register of Lobbying
The new Register of Lobbying  part of the Standards of Public
has had more than 1,300 Office Commission.
people or organisations Ms Perreault said the
register with it since it came register was still a relatively
into operation last year. new organisation and it would
It has also received 4,548 take time for people to aceli-
returns from September 1st matise toit,
last, the date the register came Areas of confusion includ
into operation. determining whether a
The new register launched  communication counts as
its firstannual report yester-  lobbying and ensuring that
day. Sherry Perreault, the returns submitted are mean-
head of lobbying regulation, ingful and contain sufficient
said she was pleased withthe  detail to meet the required
number of people who had obligations.
registered and filed returns Ms Perreault said an
sirh th org isationsofar,as inc 1 had
well as how itwas soperating.  been taken to its introduction.
The Register of Lobbying is FIACHKELLY
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Irish Times. Dé Ceadaoin, 29 Bealtaine 2016.
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Mar gheall ar thosach feidhme
fhorélacha forfheidhmithe an Achta an

1 Eanair 2017, ta sasrai breise ar fail
don Choimisitin anois chun tacu le cur
chun feidhme éifeachtach an Achta.
Cuireadh Aonad Imscraduithe nua ar bun
freisin chun tacalocht a thabhairt don
Choimisitn ina leith sin. Ta agus beidh
sé mar phriomhthosaiocht againn go f6ill
comhlionadh a spreagadh sa chéad asc,
afach.

Airftear leis na tosaiochtai eile at4 againn
sa bhliain ata romhainn leanuint ar
aghaidh le feasacht a mhéadu i measc
an mhoérphobail faoin Acht agus faoi na
ceanglais a ghabhann leis. Leanfaimid
ar aghaidh le dul i gcion ar chlaraithe
féideartha, agus sinn ag dirit go priomha
ar na contaetha agus ar na leasanna
earnéla sin ata faoi ghannionadafocht ar
an gClar.

Méadoimid ar ar n-iarrachtai oideachais

a bhfuil sé mar aidhm leo feabhas a

chur ar chomhlionadh na spriocdhatai
agus a chinntid go mbionn tuairisceain
fhitntacha & gcur isteach. Leanfaimid ar
aghaidh lenar dtreoir reatha a bheachtu
nuair is géa freisin. Thar aon rud eile,
féachfaimid leis an Acht a riar ar bhealach
atéa cothrom, comhsheasmhach agus
soiléir.

Ba neamartach dom gan buiochas

a ghabhail le foireann an Aonaid um
Brustocaireacht a Rialail agus le mor-
Runaiocht an Choimisitin as an tsarobair
a rinne siad chun tacu leis an gCoimisiun
a chuid freagrachtai a chomhlionadh thar
an mbliain seo a chuaigh thart. Is an-
mhor ag comhaltai den Choimisitn agus
agamsa féin an obair sin ar fad.

5,500
returns
under

lobbying

rules

B Some confusion persists over
process introduced in 2015

Evelyn Ring

Over 1,300 individuals and
organisations submitted
more than 5,500 returns
since new lobbying rules
were introduced year, it

s A
People who lobby desig-
nated public officials are
requ to register and re-
port on their lobbying activ-
ities every four months.

In its first nnnunl ort
on the Regulation by
ing Act, published yeeu
by the Standards in Public
Office Commission, it said it
was pleased with the re-

nse $o far.
Commission chairman,
Daniel O'Keeffe, said: “The
results we have seen to date
are a very positive indicator

that there is an acceptance of
the need for openness and
transparency in lobbying.”
@ Regulation of Lobby-
tng.lm that commenaed last

September, is ai at mak-
ing the lobbying proccu
more transparent.

However, the commission,
an Independent body
established in 2001 by the
Standards in Public Office
Act, has found some areas
where confusion over the
act’s requirements persists,

There was some uncer-
tainty over determining
whether a communication
counted as lobbying and en-

suring that returns sub- sulf

mitted were meaningful an

contained sufficient detail.
Also, there is an obligation

for registrants to submit a

period, including a “nil
return” for periods during
which they did not lobby.

Head of lobbying regu-
lation, Sherry Perreault,
said the report marked a
significant milestone in the
evolution of ethics law in
Ireland.

Ms Perreault said 1,338
registrants had made 5,548
returns to date, and it was
clear their efforts to build
awareness and understand-
ing had resulted in the high
level of registration and

returns. “While we are very
pleased with the early re-

ts, there is still work to be
done to ensure that all those
lobbying are aware of their
obligations under the act,”
she said.

return for every

The si bet i

!
&
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Irish Examiner. Dé Ceadaoin, 29 Bealtaine 2016.
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Caibidil 1 — An rél ata ag an gCoim

Brustocaireacht a Rialail

isin maidir

le

Mar aon le Clar Brustocaireachta Gréasanbhunaithe poibli a bhunt agus a

mhaoirsiu, forédiltear leis an Acht go ndéanfaidh an Coimisitin na nithe seo a leanas:

— faireachan a dhéanamh ar
chomhlionadh na reachtaiochta;

— scrudu a dhéanamh ar thuairisci & ra go
bhfuil faisnéis ar an gClar michruinn, as
data n6 mithreorach, agus aon fhaisnéis
a chreideann an Coimisitin a bheith
michruinn, as data nd mithreorach a
bhaint den Chlar;

— cinneadh a dhéanamh ar iarratai ar
mhoill a chur ar fhoilsiu faisnéise ata
i gclard no i dtuairiscean maidir le
gniomhaiochtai brastocaireachta;

— cinneadh a dhéanambh ar iarratai ar
an tréimhse mharana iarfhostaiochta a
tharscaoileadh n6 a laghdu le haghaidh
catagoiri sonracha d’oifigigh phoibli
ainmnithe ata faoina réir;

— cod iompair a fhorbairt agus a
mhaoirsiu;

— treoir a chur ar fail agus tuiscint a chur
chun cinn ar an Acht;

— saruithe ar an reachtaiocht a imscrudu
agus a ionchuiseamh;

— eisitint fégrai focafochta seasta a riar i
leith tuairisceain dhéanacha, agus

— tuarascélacha bliantula a dhéanamh
don Oireachtas.

Ta tuilleadh faisnéise faoin Acht agus faoi
fheidhmeanna reachtacha an Choimisitin
le fail in Aguisin 1 a ghabhann leis an
Tuarascail seo.

New deadline
for lobbyists
looms for local
organisations

M Just eleven bodies registered in
advance of new state regulations

BY DARA BRADLEY
JUST eleven Galway organisa-

mﬁxrhwmngdbbbyhu organisations who have lobbied
drmdmmwmomwm
Ihaddbobbyim

Sherry Perreault said: 'mel'na- mclmkimryncedmmmply
in the firstyear ofthe Act's oper- with the legislation.
atlon has been on
knowledge and understanding of lﬁeymyh:vetow sdd
the Act to encourage compli- the Labour Party Councillor.
ance, with very positive earlyre-  He pointed toan extract in the
sults. To date, more than 1,300

i PP

o registered and more than 4,500 Of1

returns have been published on

may

declare their interest.
The new lobbying Act was in-

troduced last year and has been

Itincludes the requirement for
those who lobby designated pub-
lic officials to register and report

on their lobbying activities every ment, Galww(ﬁwcmnmmity

four months,

Network, Port.
mmmmry swo"h: umnusandmhvayuanm
for

Memmmddx

Act and to levy fixed payment McNelis urged i

Living.
Gl!w:yckyﬁoundllormall

Connacht Tribune. Dé hAoine, 02 Mean Fémhair 2016.
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Caibidil 2 — Claruchain agus Tuairisceain

Thainig an tAcht i bhfeidhm an 1 Mean Fémhair 2015. Bhain an chéad tréimhse
tuairiscean (“an tréimhse iomchui”) leis an tréimhse idir an 1 Mean Fomhair agus
an 31 Nollaig 2015. Ba gha na tuairisceain don tréimhse sin a chur isteach faoin 21
Eanair 2016, arbh é an “data iomchui” é. Ba iad seo a leanas na tréimhsi iomchui
agus na datai iomchui ina dhiaidh sin do thuairisceain maidir le gniomhaiochtai
brustocaireachta a seoladh le linn na bliana 2016:

— ba ghé tuairisceain maidir le gniomhaiochtai bristocaireachta a seoladh le linn na tréimhse idir an 1 Eanair agus
an 30 Aibrean 2016 a chur isteach faoin 21 Bealtaine 2016;

— ba ghé tuairisceain maidir le gniomhaiochtai brustocaireachta a seoladh le linn na tréimhse idir an 1 Bealtaine
agus an 31 Lunasa 2016 a chur isteach faoin 21 Mean Fémhair 2016, agus

— ba ghé tuairisceain maidir le gniomhaiochtai brustocaireachta a seoladh le linn na tréimhse idir an 1 Mean
Fémhair agus an 31 Nollaig 2016 a chur isteach faoin 21 Eanair 2017.

Sa tuarascéil seo, t4 an Coimisilin ag tabhairt tuairisc ar na tuairisceain a fuarthas i leith an chéad cheithre
thréimhse tuairiscithe.

An lion clarachan a bhi ann agus an lion tuairiscean a fuarthas i ngach
tréimhse iomchui

Leagtar amach sa tabla thios an lion clardchan a bhi ann ag deireadh gach tréimhse iomchui agus an lion
tuairiscean a fuarthas faoin spriocdhata iomchui do gach tréimhse iomchui. Téa tuairisceain “nialasacha” ar
aireamh sa lion tuairiscean a fuarthas freisin. Ba cheart a thabhairt faoi deara gur chuir roinnt claraithe nios mé na
tuairiscean amhain isteach. | gcodarsnacht leis sin, nior chuir roinnt claraithe aon tuairiscean isteach do thréimhse
iomchui. (Roimh an 1 Eanair 2017, nior forchuireadh aon smachtbhanna i leith mainneachtain tuairiscean maidir le
gniomhafochtafl bristocaireachta a chur isteach.)

Tabla 1: Miondeald ar na clartichain agus ar na tuairisceadin don chéad ceithre thréimhse
iomchui

An lion clarichan An lion tuairiscean a

Tréimhse lomchui (Data iomchufi)

(lfion carnach) fuarthas (don tréimhse)
1 Mean Fémhair — 31 Nollaig 2015 (21 Eanéir 2016) 1045 2740
1 Eanair — 30 Aibrean 2016 (21 Bealtaine 2016) 1245 1990
1 Bealtaine — 31 Lunasa 2016 (21 Mean Fomhair 2016) 1427 2887
1 Mean Fomhair — 31 Nollaig 2016 ( 21 Eanair 2017) 1565 3437

*Seo an lion clartchan ar na datai iomchui do na tréimhsi iomchufi
(21 Eanair 2016, 21 Bealtaine 2016, 21 Mean Fémhair 2016 agus 21 Eanair 2017)
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Thug an Coimisiun faoi deara go raibh roinnt
earraidi agus mithuiscinti coitianta ann sna
hiarratais ar chlar agus sna tuairisceain a
cuireadh isteach, ba iad sin:

larratais ar chlaru

— ba de bhotun a chlaraigh roinnt dacine
aonair agus eagraiochtai deonacha nar
thainig faoi raon feidhme an Achta,

— chlaraigh roinnt dacine (daoine aonair
agus eagraiochtal deonacha go hairithe)
i ndail le cumarsaidi nar bhain le “ni
jomchuf”,

— baigcéil duine aonair a chlaraigh
roinnt dacine a sheol gniomhaiochtai
bristocaireachta thar ceann gnéthais,
cuideachta n6 eagraiocht eile,

— sholathair roinnt daoine sonrai teagmhala
pearsanta, cé go raibh sé soiléir gur cheart
doibh sonrai teagmhala ghniomhaiochtai
gnd né phriomhghniomhaiochtai an duine
(mar a cheanglaitear faoi 11 den Acht) a
sholathar,

Tuairisceain maidir le gniomhaiochtai
brastocaireachta

— agus tuairiscean a chur isteach aige/aici,
ni moér do dhuine faisnéis a sholathar
faoi gach cumarsaid a bhaineann le
habhar an tuairisceéin le linn na tréimhse
iomchui. Tharla sé gur chuir roinnt dacine
tuairisceéin ar leith isteach i leith gach
gniomhaiochta brustocaireachta no i leith
gach cumarsaide a seoladh ar an aon
abhar amhain le linn na tréimhse iomchui,

— igcas roinnt daoine a chuir tuairisceédin isteach, sholathair siad faisnéis faoi chumarsaidi le hoifigigh phoibli

narbh Oifigigh Phoibli Ainmnithe iad;

— agus tuairiscean a chur isteach acu, ni mér do dhaoine faisnéis shonrach a sholathar faoi abhar na cumarsaide
agus faoi na torthai a beartaiodh a bhaint amach Iéi. | roinnt cadsanna, chuir daoine tuairisceéin isteach nach
raibh an fhaisnéis maidir lena ngniomhaiochtai bristocaireachta filintach na sonrach iontu (e.g. “chun abhair

",ou

spéise a tharraingt anuas”;

12

Transparency in lobbying

AS we head towards the 2016 General Election, raising the
issue of lobbying is timely. ing is how things work in
maost societies worldwide; you talk 1o Yeople who know peo-
ple, who in turn know somebody else in the right place,

Lobbying touches greatly on modern politics and, in partic-
ular. on related departmental and public service structures. It
can speed up things, compared 1o weaving one’s way though
a complex web olgk ilten applications or setting up a chain
of appointments,

There is absolutely nothing wrong with Iobbyi?m long as
it's all above board. It is, however, a very imperfect science,
one fraught with dangers of being held up as inappropriate,
to be charitable, no matter how well-intentioned. Unfortu-
nately, we have a history of lobbying in the form of a nod and
a wink in all manners deallng, from planning to finance.

It is a wel d t that new regulations have
been introduced to bring duﬂy 10 the rules of engagement
in this country. This Thursday marks an important milestone
for Ireland's new Register of Lobbying - the first reporting
deadline for those lobbying designated public officials.

On September 1 last year, the Regulation of Lobbying Act
2015 commenced and, with it, the requirement for those who
lobby designated public officials to register and re| Tgo
their lobbying activities every four months. This Thursday
is the first deadline for those who underiook am lobbying
during the period of September 1 to D b 2015, In-
formation submitted to the register is available tov public in-
spection at www.lobbying.ie, just like access to planning files.
The website has a suite of information tools designed to help
lobbyists. public officials und the public to fully understand
the Act and its obligations,

However, the Standards in Public Office Commission has
already taken steps to ensure there shouldn't be any chance

for would-be lobbyists to they are not au fait with
w'ul ix requircd of lhcm er the Acl Presentations to
, the publication of information materials

and a national ulvermmg campaign to stimulate discussion
of what is considered as lobbying has been part of the educa-
tion process.

Head of lobbying regulation, Sben‘y Pcm:anl( is happy
with how things are progr of orga
and individuals have rcpﬁered wcll in advance of the dead-
line and a s‘;}niﬂcant number of returns have already been
submitted. We expect those numbers to continue to grow by
January 21, the first deadline for returns,” she said

It is the Commission’s wish that the Rc.gislcr of bobbym

will b ¢ a cor of ency in Irish public m‘e
Full to compliance holds the key, rther than
falling to the temptati of trying to ci the regula-
tions.

Clare Champion. Dé hAoine, 22 Eanair 2016.

chun aird a tharraingt ar abhair imni”, etc).
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| gcas gur mheas an Coimisitn nach raibh ceanglas ar dhuine ar leith clard, rinne an Coimisitin teagmhail leis
an duine sin chun a dheimhnid cé acu a thainig n6 nar théainig sé/si faoi raon feidhme an Achta agus chun a

dheimhnid cé acu a sheol né nar sheol sé/si gniomhaiocht brustocaireachta. Méa tharla sé nach raibh aon cheanglas

ar an duine clara, d’fhéadfadh an duine sin a iarraidh go scriosfai a c(h)lart agus a t(h)uairiscean én gClar. Ba de

réir alt 13 den Acht a scriosadh claruithe michearta agus tuairisceain mhichearta.

| gcés gur mheas an Coimisitn go
raibh an fhaisnéis a tugadh in iarratas
ar chlard n6 i dtuairiscean maidir

le gniomhaiochtai brustocaireachta
michruinn nd mithreorach né nach
raibh sach sonraf inti, d’iarr an
Coimisiuin ar an duine (faoi alt 13 den
Acht aris) least a dhéanamh ar a (h)
iarratas n6 ar a t(h)uairiscean, de réir
mar a bhi.

Rinne an Coimisitn athbhreithnit ar
an doiciméad Ceisteanna Coitianta
uaidh le linn na bliana. Chomh maith
leis sin, d'ullmhaigh sé dhéa noéta
treorach shonracha ar a shuiomh
gréasain chun dul i ngleic leis na
botuin is coitianta a dhéantar nuair

a bhionn iarratais ar chlart n6
tuairisceain maidir le gniomhaiochtai
brustocaireachta & gcur isteach.

Coinnitear abhar agus feidhmiocht

an Chlair ar line faoi athbhreithniu

6 thaobh an Uséaideora de agus

6 thaobh an Choimisidin de mar
riarthéir araon chun a chinntit go
mbionn sé & oibrit ar an mbealach is
éifeachtali is féidir. Léiriodh sna chéad
chlaruithe agus sna chéad tuairiscean
a fuarthas go raibh roinnt réimsi den
Chlar ar line ina gcuis le deacrachtai
do chlaraithe. Rinne an Coimisiun
tuilleadh obair forbartha ar an gClar
le linn shamhradh na bliana 2016.
Chabhraigh an méid sin le feabhas

a chur ar eispéireas an Usaideora ar
an gClar agus ar an doigh a mbionn
an Clar & riar ag an gCoimisiun é
féin. Criochnaiodh an obair forbartha
sin sular tosaiodh ag cur tuairiscean
isteach i leith na tréimhse iomchui
idir an 1 Bealtaine agus an 31 Lunasa
2016.

The new lobbying register proves its worth

by showing us how politics rea]ly works

L& DUBLITIS FYCER

Richard
Curran

FTER years of investigations and a
cost of hundreds of millions of euro,
one thing we should have got ont of
our various tribunals of inguiry wis an
fective and transparent set of rules
and disclosures about lobbying.

Former secretary general of the Department
of Finance John Moran, who is now a consultant,
lobbied Michael Noonan about State contracts
for Japanese bank Nomur. Mr Moran met Mr
Noonan and Des Carville, Irlu runs the unit m:l
a-nu the State's hank shares. It s an unusual set
given that Mr Moran

Contacts between
ministers on the one hand, and those who hnvc
a vested interest in persnading them to change
public policy (or not), on the other hand, need to
Thave some rules and openness.

It took lime but Public Expend-

was Mr
Cu\ﬂk's superior at the department, but lhm Ism't
anybody’s fault.
Musgrave, the SuperValu operator, with sales of
€4.5bn and partially owned by a prominent Cork
family, lobbied the Government for tax breaks for

itre Minkster Brendan Howlin brought through
the Registration of Lobbying Bill.
overl,

umuy

for“a mare the

under
the new legislation and in recent weeks came the
publication of the first official record of political
activities. In all, the new register showed that 568
returns were made for the period from September
to December 2015,
There are few surprises in the lobbying contacts
published for those three months, yet there is
enough material in there to get a sense of why the
rzmmr i 80 important.

n Mﬂe mlnk tﬂhﬂry\lxx. they think of
big business. Cor te lobbying is a fact of life
and mmﬂhm mm often simply Ilu to be done.
Public policy makers might not be informed about
the implications of policy decisions they make.

Industry groups, such as the Irish Farmers As-
soctation or [bec, are among the biggest lobbyists
in the country. It is hanlty surprising that they
«clocked up more than 100 lobbying contacts each
during the p:rm Axm.mnx less and they might

not be doing the;

Tongevity of family businesses, during a discussion
‘with the Taolseach's special adviser.

speech last year on the subject, where Enda Kenny
had been present.
Musgrave may well h:ve some :oﬂd points :2

on how
benefit a range of family huslnesa and even the
wider eounomy The amucl sllmn Thow senior

mplc lmmlhcra\lwrld mnldlltvahuw
other

‘That is a simple fact of life and the best way
of dealing with it is to have these contacts out in
the open.

Aviation leasing group Avolon, founed by
Domhnall Slattery and bought out by a Chinese
conglomerate, Jobbied the lnsh mmll on
in Tran's
capital, Tehran. After lifting sanctions, enormous

fessional lobby the wi
reach of the mmﬂnlonbenmh means lhal
not just lobbyists have to register. Any business or
Individual making an approach o a public official
with a view to influencing public policy comes
under the legislation.
Lobbyists welcomed this, because without it,

especially
should open up. Avolon ison rcmfdnnytm howe
g the market conld become In aviation leasing
and has its sights on growing there.

So,itisin ifan
presence is there on the ground. The point is, it
m-;h\ also be beneficial to Ireland, Perhaps the

they might be out of a job, Imagis
secking to apply discrect pressure on a minister
could have a chat with him at a race meeting about
an issue, but if the corporation paid a lobbyist to
do the same thing, it wonld have to be recorded on
a public register.
Lobbying contacts disclosed in the first set of
returns give an interesting insight into who talks
to whom and why.

might have ulnpwd a wait-and-see
.lppmocll 10 the embassy (ssue but as companies
like Avolon, and perhaps ot bers, put pressure on it,

make commercial sense, o
It is useful to know these contacts take place.
Publishing d:mls of them takes a lot of lh-. 8 mys-

vhatm\wnmenmh

J»HM g

Irish Independent Business. Déardaoin, 28 Eanair 2016.
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Caibidil 3 — Oibriochtai

Ceanglaitear le halt 25(2) den Acht go gcuirfear an fhaisnéis seo a leanas ar aireamh
sa tuarascail seo:

Aon chinnti faoi alt 14 a rinneadh né a bhi i bhfeidhm sa bhliain sin (iarratai ar fhoilsit moillithe);
— Aon imscruduithe faoi alt 19 a rinneadh agus a criochnaiodh sa bhliain sin;

— Aon iarratais ar thoilit a rinneadh faoi alt 22 (srianta iarfhostaiochta), agus na breitheanna go léir i dtaobh na
n-iarratas sin, a rinneadh sa bhliain sin;

— Aon chiontuithe i leith cionta faoi alt 20 sa bhliain sin, agus
— Aon fhograi iocaiochta seasta a seirbhealadh faoi alt 21 sa bhliain sin.

Ni mér an fhaisnéis sin a thabhairt i bhfoirm nach gcumasaionn na daoine lena mbaineann a aithint.

Nésanna imeachta agus préisis achomhairc inmhedanacha

Chuir an Coimisitin nésanna imeachta agus protacail inmheanacha i bhfeidhm chun tacu le breitheanna a thabhairt
de réir na bhfreagrachtai reachtula até air faoin Acht agus chun treoir a thabhairt do bhaill foirne maidir leis na
freagrachtal ata orthu a chomhlionadh ar bhealach cothrom, comhsheasmhach agus éifeachtuil. Chuir an Coimisiun
nésanna imeachta agus proétacail i bhfeidhm freisin chun tacu leis an rél imscradaitheach agus forfheidhmithe ata
aige faoin Acht.

Cinnti faoi alt 14

Faoi alt 14 den Acht, féadfaidh duine iarratas a dhéanamh ar mhoill a chur ar fhoilsiti na faisnéise ata ina c(h)laru
né ina t(h)uairiscean maidir le gniomhaiochtai bristocaireachta i gcas, maidir le haon fhaisnéis a chur ar fail, go
bhféadfai le réasun a bheith ag suil leis:

1. go mbeadh drochéifeacht thromai ag an gcur ar fail sin ar leasanna airgeadais an Stait, ar an ngeilleagar
naisitinta, n6 ar leasanna gnoé i gcoitinne no ar leasanna gné daoine d’aon tuairisc (iarratas arna dhéanamh faoi
alt 14(1)(a) den Acht), né

2. go mbeadh an cur ar fail sin ina chuis le caillteanas airgeadais abhartha don duine lena mbaineann an fhaisnéis
nd go ndéanfai dochar mor leis an gcur ar fail sin do staid iomaiochta an duine sin i seoladh shli bheatha, ghairm
nd ghnd an duine né do thoradh aon chaibidli conarthacha né eile até a seoladh ag an duine sin (iarratas arna
dhéanambh faoi alt 14(1)(b) den Acht).

Ma dhéantar iarratas faoi alt 14(1)(a), ceanglaitear ar an gCoimisiun dul i gcomhairle le haon Aire/Airi iomchui den
Rialtas ina leith. Ni cheanglaitear ar an gCoimisitin dul i gcomhairle le hAire/Airi més faoi alt 14(1)(b) a dhéantar an
t-iarratas.
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Tabla 2: larratais ar mhoill a chur ar fhoilsit sonrai clarichain

Cur sios Toradh An lion iarratasoiri
An lion iomlan iarratas a fuarthas 7
Clara|odhl de bhotun (mar gheall ar mhithuiscint ar Scriosadh an clara 4
cheanglais an Achta)
Baineadh mibhr{ as na foralacha maidir le foilsit moillithe Foilsiodh an claru 3

Tabla 3: larratais ar mhoill a chur ar fhoilsit tuairiscean maidir le gniomhaiochtai

bristocaireachta

Cur sios Toradh An lion iarratas
An lion iomlan iarratas a fuarthas 11
Ceadaiodh an iarraidh ar fhoilsia moillithe Cuireadh moill ar an bhfoilsiu 2
Diultaiodh don iarraidh ar fhoilsit moillithe Foilsiodh na tuairisceain 1
Baineadh mibhri as na foralacha maidir le foilsii moillithe | Foilsiodh na tuairisceain 1
Tarraingiodh na hiarratais siar — nior tugadh aon mhiniu . T 3
ina leith Foilsiodh na tuairisceain
Cuireadh na tuairiscedin isteach de bhottn Scriosadh na tuairiscedin 4

Is é seo a leanas an scéal maidir leis na tri iarratas ar mhoill a chur ar thoilsit tuairiscean a ndearna an Coimisiin

cinneadh orthu faoi alt 14 den Acht.

— Measadh gur faoi alt 14(1)(a) agus faoi alt 14(1)(b) araon a rinneadh ceann amhain de na hiarratais. Chuaigh an
Coimisiun i gcomhairle leis an Aire iomchui den Rialtas agus bhreithnigh sé tuairimi an Aire ansin. Ba dheimhin
leis an gCoimisitn gur comhlionadh san iarratas na critéir ata leagtha amach in alt 14(1)(b) agus go bhféadfal
le réaslin a bheith ag suil leis go ndéanfai le foilsit na faisnéise a bhi sa tuairiscean dochar mér don toradh ar
chaibidli a bhi a seoladh ag an duine lena mbaineann. Chinn an Coimisiun, mar sin, gur cheart moill a chur ar
fhoilsiti na faisnéise a bhi sa tuairiscean maidir le gniomhaiochtai brustocaireachta ar feadh na huastréimhse sé

mhi.

— Measadh gur faoi alt 14(1)(b) a rinneadh an dara hiarratas. Nior ceanglaiodh ar an gCoimisiun dul i gcomhairle
le haon Aire den Rialtas ina leith sin. Ba dheimhin leis an gCoimisitin gur comhlionadh san iarratas na critéir ata
leagtha amach in alt 14(1)(b) agus go bhféadfai go mbeadh foilsiti na faisnéise a bhi sa tuairiscean ina chuis le
caillteanas airgeadais abhartha don duine lena mbaineann. Chomhaontaigh an Coimisiun moill a chur ar fhoilsiu

na faisnéise a bhi sa tuairiscean ar feadh tréimhse tri mhi.

— Measadh gur faoi alt 14(1)(b) freisin a rinneadh an trit hiarratas. Nior dheimhin leis an gCoimisiun gur
comhlionadh san iarratas na critéir ata leagtha amach in alt 14(1)(b). Nior mheas sé go mbeadh foilsit na
faisnéise a bhi sa tuairiscean maidir le gniomhaiochtai bristocaireachta ina chuis le caillteanas airgeadais
abhartha don duine lena mbaineann na go ndéanfai leis an bhfoilsid dochar mér don toradh ar chaibidli a
bhi & seoladh ag an duine lena mbaineann. D& bhri sin, dilltaiodh don iarratas ar mhoill a chur ar fhoilsiu
an tuairisceain. Ni dhearnadh aon achomharc i gcoinne na breithe agus foilsiodh an tuairiscean maidir le

gniomhalochtai brustocaireachta.
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Imscruduithe faoi alt 19 den Acht

Tugtar le halt 19 d’tdaras don Choimisitn imscraduithe a dhéanamh ar sharuithe féideartha ar an Acht. Nior thainig
foralacha alt 19 i bhfeidhm go dti an 1 Eanair 2017. Da bhri sin, ni dhearnadh aon imscraduithe faoi alt 19 le linn
na bliana 2016.

larratais ar thoilit faoi alt 22 den Acht

Forailtear le halt 22 den Acht go mbeidh catagoiri sonracha d’'OPAanna (Airi den Rialtas, Airi Stait, comhairleoiri
speisialta agus seirbhisigh phoibli shinsearacha arna bhforord( chun criocha alt 6(1) den Acht) faoi réir

tréimhse mharana aon bhliana. Is tréimhse € sin ar lena linn nach bhféadfaidh siad gabhail do ghniomhaiochtai
brustocaireachta in imthosca sonracha agus nach bhféadfaidh siad bheith fostaithe ag duine, né nach solathréidh
siad seirbhisi do dhuine, a sheolann gniomhaiochtai brustocaireachta. Is ionann an tréimhse mharana agus an
tréimhse aon bhliana amhain dar tosach an la a scoir an duine de bheith ina (h)OPA.

Is iad na himthosca lena mbaineann alt 22 den Acht aon imthosca inarb amhlaidh, maidir leis na cumarsaidi a
dhéanamh arb ionann iad agus gniomhaiochtai brustocaireachta a sheoladh:

1. go bhfuil baint acu le haon chomhlacht seirbhise poibli lena raibh an duine fostaithe né lena raibh oifig n6 post
eile ina s(h)eilbh sa bhliain sular fhag sé/si an comhlacht, n6

2. gur chuig duine a bhi ina (h)OPA freisin agus a bhi fostaithe né a raibh oifig né post eile ina s(h)eilbh leis an
gcomhlacht seirbhise poibli sin sa bhliain sular fhag sé/si an comhlacht.

Féadfaidh duine ata faoi réir na tréimhse mharana aon bhliana iarratas a dhéanamh chuig an gCoimisitin go
ndéanfai an tréimhse mharana a laghdu né a tharscaoileadh. Agus iarratais ar thoilit faoi alt 22 den Acht &
mbreithnil aige, rachaidh an Coimisitn i gcomhairle leis an iarrataséir, lena f(h)ostoir roimhe, lena f(h)ostéir
ionchasach (no6 leis an duine déa mbeartaionn sé/si seirbhisi a sholathar) agus le haon duine eile is cui leis an
gCoimisiun. D'fhéadfadh go mbreithneodh an Coimisitn na nithe seo a leanas freisin:

an rél atéd ag an duine mar oifigeach poibli ainmnithe agus na freagrachtai a ghabhann leis an rél sin;

— an rol beartaithe ata ag an duine ina f(h)ostaiocht nua né ina c(h)onradh nua chun seirbhisi a sholathar agus na
freagrachtal a ghabhann leis an rél sin;

— aon bhaint a bhi ag an duine roimhe seo lena f(h)ostoir ionchasach né le cliaint de chuid a f(h)ostéra
jonchasaigh;

- fad ama na tréimhse iomchui da bhfuil an tarscaoileadh a iarraidh;

— na bearta, mas ann doibh, a d'fhéadfai a chur i bhfeidhm chun a chinntit go leormhaith go gcomhlionfar
cuspoiri an Achta, agus

— Ccé acu ata n6 nach bhfuil cur i bhfeidhm an Achta ag cur isteach go michui ar an gcumas chun beatha a
shaothru.

Féadfaidh an Coimisiun a chinneadh toilit gan choinnioll a thabhairt le laghdu na tréimhse marana né le
tarscaoileadh na tréimhse marana n6 féadfaidh sé coinnifollacha a chur ag gabhail leis an toiliu. Féadfaidh an
Coimisiun a chinneadh diultd do thoilit a thabhairt i leith iomlan na tréimhse marana na i leith aon choda di.
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Faoi alt 23 den Acht, is amhlaidh, maidir le haon duine arb éagdir leis/Iéi breith 6n gCoimisiun faoi alt 22, go
bhféadfaidh sé/si achomharc a dhéanamh i gcoinne na breithe én gCoimisitn. Chuir an Roinn Caiteachais Phoibli
agus Athchdirithe painéil oifigeach achomhairc neamhspleach ar bun chun achomhairc den sort sin a éisteacht.
Faoi alt 23, tarchuirfear an t-achomharc chuig oifigeach achomhairc neamhspleach, ar duine é/i a fhéadfaidh
seasambh le breith én gCoimisitin n6 an bhreith a aisiompu agus breith eile a chur ina hait.

larratais ar thoilia a fuarthas sa bhliain 2016

Fuair an Coimisilin dh4 iarratas ar thoiliti faoi alt 22 den Acht le linn na bliana 2016.

Bhiodh an t-iarratasoir ina chombhairleoir speisialta i Roinn Rialtais agus bhi sé ag iarraidh go mbeadh sé
fostaithe le cuideachta ar an gClar a sheol gniomhaiochtai bristocaireachta roimhe sin leis an Roinn lena
mbaineann. D’iarr an t-iarratasoir go dtarscaoilfi na ocht mi dheireanacha den tréimhse mharana ionas go
bhféadfadh sé dul i mbun na fostaiochta sin.

Bhi an Coimisitn sasta tarscaoileadh a dheonu i leith na ocht mi dheireanacha den tréimhse mharana. Bhi
an tarscaoileadh faoi réir roinnt coinniollacha, afach, agus é mar aidhm leo a chinntiti nach bhféadfadh an
duine gniomhaiochtaf bristocaireachta a sheoladh sna himthosca até leagtha amach in alt 22.

Ni bhfuarthas aon achomharc sa chas ar leith seo.
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Bhiodh an t-iarratasoir ina oifigeach poibli ainmnithe in Gdaras aititil agus bhi sé ag iarraidh dul i mbun post
fostaiochta le cuideachta ar an gClar a sheol gniomhaiochtai bristocaireachta roimhe sin leis an Udaras aitiuil
lena mbaineann. D’iarr an t-iarratasoéir go laghdoéfai an tréimhse mharana 12 mhi go tréimhse aon mhi.

Bhi an Coimisitn den tuairim nach mbeadh deonu an tarscaoilte a bhi a iarraidh ag an iarratasoéir ag teacht
le cuspdiri an Achta. Bhi sé den tuairim nach mbeadh sé sin chun leas an phobail ach oiread. Thug an
Coimisiun aird ar an bhfiric go raibh an duine ag iarraidh dul i mbun fostaiochta beagnach laithreach tar éis
do a phost roimhe a fhagail. Bhi an Coimisitn den tuairim gurbh é sin an cineél beacht clinse a bhfuil sé
mar aidhm le foralacha alt 22 ¢ a riald. Mheas an Coimisiun gur cheart don iarratasoir tréimhse mharana
ocht mi a chur isteach ar mhaithe le cuspoiri alt 22 a chomhlionadh. Bhi an Coimisitn sasta na ceithre mhi
dheireanacha den tréimhse mharana a tharscaoileadh faoi réir coinniollacha airithe.

Rinne an t-iarratas6ir achomharc i gcoinne na breithe én gCoimisiuin ansin. Tarchuireadh an t-achomharc
chuig oifigeach achomhairc neamhspleach. Rinne an t-oifigeach achombhairc an bhreith 6n gCoimisitn a

chulghairm agus chuir sé breith nua ina hait. Foraladh leis an mbreith sin d'iomlén na tréimhse marana a
tharscaoileadh faoi réir coinniollacha airithe. Mar sin, bheadh an t-iarratasoéir in ann dul i mbun fostaiochta
leis an gcuideachta laithreach.

Bhi an Coimisitin den tuairim go ndearna an t-oifigeach achomhairc botan dli maidir le Iéirmhinit agus le
cur i bhfeidhm alt 22. Go hairithe, bhi an Coimisitn den tuairim gur mhainnigh an t-oifigeach achomhairc
an toirmeasc reachtuil a fhorchuirtear le halt 22 a thuiscint go déthanach agus/né gur mhainnigh sé ualach
déthanach a thabhairt don toirmeasc sin toisc nar chaith sé leis an tréimhse mharana 12 mhi mar ghnathnés
i gcas go ndéantar iarratas ar thoili. Rinne an Coimisitin achomharc in aghaidh na breithe 6n oifigeach
achomhairc chuig an Ard-Chuirt faoi alt 24 den Acht.

Chomhaontaigh an Coimisitin agus an t-iarratasoéir ina dhiaidh sin gur cheart tréimhse mharana sé mhi a chur
i bhfeidhm i leith na sé mhi a bhi fagtha, faoi réir coinniollacha airithe. Ar mhaithe leis an gcomhaontu sin a
|girit1, rinne an Ard-Chuirt ordd le toilit ansin lenar cuireadh an bhreith 6n oifigeach achombhairc ar neamhni
agus lenar athraiodh an bhreith bhunaidh én gCoimisiun.

Ciontuithe i leith cionta faoi alt 20 den Acht

Thaéinig foralacha alt 20 i bhfeidhm le héifeacht 6n 1 Eanéair 2017. D4 bhri sin, ni raibh aon chiontuithe ann i leith
cionta faoi alt 20 den Acht le linn na bliana 2016.

Fograi locaiochta Seasta a seirbhedladh faoi alt 21 den Acht

Foréiltear le halt 21 go bhféadfaidh an Coimisiiin Fégra locaiochta Seasta (FIS) a sheirbheail ar dhuine a chuir
tuairiscean maidir le gniomhaiochtai brustocaireachta isteach go déanach. Nior thainig fordlacha alt 21 i bhfeidhm
go dti an 1 Eanair 2017. Da bhri sin, nior seirbhealadh aon FIS faoi alt 21 le linn na bliana 2016.
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Caibidil 4 — Cumarsaid agus For-rochtain

Rinneadh straitéis fhairsing cumarsaide agus for-rochtana a fhorbairt agus a chur
chun feidhme le linn na bliana 2015, agus é mar aidhm Iéi a chinntid go mbeadh
gach duine a bhfuil oibleagaidi orthu faoin Acht nua né a bhfuil leas acu san Acht
nua ar an eolas faoi fhoralacha an Achta.

| measc na ngnfomhal’ocht@i for-rochtana ar tugadh futhu bhi laithreoireachtai éagsula a solathraiodh do ghripaf
geallsealbhairi ar fud na hEireann, lenar airiodh gnéthais, cumainn, carthanais agus oifigigh phoibli ainmnithe, agus
in aiteanna eile.

Tri anailis a dhéanamh ar na h-iarratais ar chlar( agus ar na tuairisceain maidir le gniomhaiochtai bristocaireachta
a fuarthas sa chéad cheithre thréimhse tuairiscean, bhi an Coimisidn in ann sainaithint a dhéanamh ar cheantair
gheografacha agus ar earnalacha gné ina bhféadfadh gur gha dul i mbun tuilleadh gniomhaiochtai for-rochtana
spriocdhirithe ar mhaithe le feasacht faoin Acht a mhéadu. Le linn na bliana 2017, tabharfaidh an Coimisitn

faoi chlar for-rochtana spriocdhirithe chun a chinntiti go mbeidh daoine i réimsi agus in earnalacha ata faoi
ghannionadaiocht ar an gClar ar an eolas go hiomlan faoi cheanglais an Achta.

Uirlisi faisnéise agus acmhainni

Tugtar le halt 17 den Acht d’Gdaras don Choimisiln treoir a eisitiint agus faisnéis a chur ar fail chun feasacht faoin
Acht agus tuiscint air a chur chun cinn. D'fhoilsigh an Coimisiun sraith treoirlinte cheana féin, ata sainoiriinaithe do
phairtithe éagsula a bhfuil leas acu san Acht. Ta na treoirlinte sin foilsithe ar an suiomh Gréasain. Coinnitear iad faoi
athbhreithnid agus nuashonraitear iad de réir mar is ga.

Ta doiciméad Ceisteanna Coitianta ar fail ar an suiomh Gréasain freisin. Pléitear sa doiciméad sin le réimsi sonracha
den reachtaiocht. Ta sé bunaithe ar fhreagrai 6n gCoimisiun ar cheisteanna a thainig chun cinn agus ar Iéirmhinia
an Achta in imthosca fiorshaoil. Nuashonraitear an doiciméad Ceisteanna Coitianta go rialta chun treoir 6n
gCoimisitun maidir le habhair ar leith a chur leis agus leanfar ar aghaidh leis an doiciméad a fhorbairt amach anseo.

Foilsiodh raon faisnéise cabhrach eile ar an suiomh Gréasain chomh maith, lenar airiodh tuairisceain shamplacha,
fisedin treorach, agus Tastail Tri Chéim, lena gcabhraitear le dacine a chinneadh cé acu até né nach bhfuil an
ghniomhaliocht a bhfuil siad ag gabhail di ina gniomhaiocht brustocaireachta.

An Grapa Comhairleach ar Bhrastocaireacht a Rialail

Chuir an tAire Grupa Combhairleach ar Bhrustocaireacht a Rialail ar bun sa bhliain 2015. Chuir an Grupa sin
ionchur luachmhar ar fail le linn an Clar ar line a fhorbairt agus le linn straitéisi cumarsaide agus abhair faisnéise
a cheapadh. Ag an gcruinnil da chuid i mi na Samhna 2016, chinn an Gripa Comhairleach gur éirigh leis gach
ceann da phriomhchuspéiri a chomhlionadh. Da bhri sin, beidh gniomhaiochtai an Ghrulpa ar fionrai go dtf gur ga
dul i gcomhairle leis an athuair.
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Caibidil S — Priomh-Shaincheisteanna sa bhliain

2016 agus na chéad
chéimeanna eile

Ulimhichan do thosach
feidhme Chuid 4 den Acht —
Fordlacha Forfheidhmithe

Tosach feidhme Chuid 4

D’fhégair an tAire i mi Uil 2016 go
dtiocfadh Cuid 4 den Acht i bhfeidhm an

1 Eanéir 2017. Tugtar leis na foralacha ata
i gCuid 4 d’adaras don Choimisitn saruithe
iomchuf ar an Acht a imscrudu agus a
ionchuiseamh agus FiSanna a ghearradh

i leith tuairisceain maidir le gniomhaiochtai
brastocaireachta a chomhdu go déanach.

Foradiltear le halt 20(2) den Acht gur cion

€ mainneachtain clard né mainneachtain
tuairiscean maidir le gniomhaiochtai
briustocaireachta a chur isteach. Foréiltear
le halt 20(1) den Acht gur cion é tuairiscean
maidir le gniomhaiochtai bristocaireachta a
chur isteach go déanach. Forailtear le halt
21(1) den Acht go bhféadfar FIS €200 a
sheirbheail ar aon duine nach gcuireann
tuairiscedn maidir le gniomhaiochtai
brustocaireachta isteach in am.

150 agriculture-related

L?winq actions recorded

The ICMSA: The ICMSA
ONLINE JOURNALIST _ had 16 lobbying events. It
3t on issues relating
Farm groups are among to TAMS, GLAS and Knowl-
the organisations declaring edge Transfer schemes, and
contacts with officials under  improved compensation for
new legislation on the public  farmers affected by TB to
disclosure of lobbying activi-  reflect actual income
ties. suffered.
The Regulation of Lobby- Macra na Feirme: Ma-
ing Act 2015, which came into  cra registered six lobbying
effect in Ireland on 1 Sep- events. It lobbied on supports
tember 2015, requires those for older young farmers,
who lobby public officials to  and the eligibility for GLAS
register and report on their and the scheme's design to
political lobbying activities become relevant to young
online at lobbying.ie, farmers.
The Irish Farmers Asso- ICOS: ICOS too has six
ciation (IFA), the Irish Cattle  Jobbying events registered.
and Sheep Farmers Associa- [t lobbied for the introduc-
tion (ICSA), the Irish Co-op- tion of an income deferral
erative Organisation Society  scheme for dairy farmers,
Ltd (ICOS), Macra na Feirme  enhanced EU support meas-
and the Irish Creamery ures, and greater uptake of
Milk Suppliers Association fixed milk price schemes.
(ICMSA) have all submitted
their returns in time for last
Friday’s deadline for lobby-
ing conducted between Sep-
tember and December 2015.
What did the farm
organisations ask for?
The IFA: The IFA regis-
tered a massive 117 lobbying
events. It lobbied various
government departments
and TDs on everything
from flood defences to the
Beef Data and Genom-
ics Programme (BDGP) to
to rural crime
to supports for the sheep and
tillage sectors.
The ICSA: The ICSA
lodged a total of 14 lobbying
events. It lobbied on issues
such as the Galway Green-
way cycle route, land eligibil-
ity, cross-compliance as well
as permanent monitoring in

meat processors.

Irish Farmers Journal. Dé Sathairn, 30 Eanair 2016.
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Breith i ndail le tuairisceain dhéanacha a fuarthas do thréimhsi iomchui roimhe

Na foralacha forfheidhmithe a bhaineann le mainneachtain tuairiscedin a chur isteach né le tuairisceain dhéanacha,
beidh feidhm acu maidir le claruithe agus le tuairisceain a bheidh dlite faoin gcéad spriocdhata tar éis theacht

i bhfeidhm na bhforalacha forfheidhmithe (an 21 Eanéir 2017). Maidir le haon duine a sheol gniomhaiocht
bristocaireachta sa tréimhse iomchuf idir an 1 Mean Fémbhair agus an 31 Nollaig 2016 agus nar chlaraigh n6 nar
chuir tuairiscean maidir le gniomhaiochtai bristocaireachta isteach faoin 21 Eanair 2017, beidh sé faoi réir na
gcionta agus na bpionos a thorchuirfear i leith tuairiscedin dhéanacha agus i leith mainneachtain tuairisceain a chur
isteach.

Bhreithnigh an Coimisiun cé acu ba cheart n6 nar cheart tuairisceain dhéanacha a fuarthas tar éis an 1 Eanair 2017
i leith tréimhse iomchuf roimhe (i.e. an 1 Mean Fémhair — an 31 Nollaig 2015; an 1 Eanair 2016 — an 30 Aibrean
2016, agus an 1 Bealtaine 2016 — an 31 Lunasa 2016) a chur faoi réir an FiS.

Bhi sé raite aris agus aris eile ag an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe agus ag an gCoimisitin araon nach
dtiocfadh na foralacha forfheidhmithe i bhfeidhm go dti go rachadh bliain iomlan thart 6 thosach feidhme an Achta.
Da bhri sin, d'fhéadfadh daocine na gniomhaiochtai bristocaireachta a sheol siad le linn na chéad bhliana d’oibrit
an Achta a thaifeadadh gan aon eagla go bhforchuirfi smachtbhanna orthu. Thainig an Coimisiun ar an tuairim
nach mbeadh sé cui nd comhsheasmhach leis an seasamh a leagadh amach roimhe sin tosu ar smachtbhannai a
fhorchur i leith gniomhaiochtai a seoladh sna luath-thréimhsi iomchui.

Proisis agus nésanna imeachta a fhorbairt

Chuir an Coimisitin Aonad Gearan agus Imscriduithe ar leith ar bun chun bainistit a dhéanamh ar gach imscradu
agus ionchuiseamh a thagann chun cinn faoin Acht. Chomh maith leis sin, d’fhorbair an Coimisiin nésanna
imeachta chun déileéil le mainneachtain tuairisceain a chur isteach agus le tuairisceain dhéanacha. D’éirigh le baill
foirne an Choimisidin na proisis agus na nésanna imeachta sin a chuimsil sa chéras ar line, agus iad ag obair i
gcomhar le Dovetail Technologies Ltd., a d'fhorbair an céras clartchain ar line. D’éirigh leo forbairt a dhéanamh ar
chéras chun FiSanna a eisitint, a foc agus a riar ar line freisin.

Eisftear FIS go huathoibrioch chuig aon duine a chuireann tuairiscean maidir le gniomhaiochtaf bristocaireachta
isteach go déanach. Féadfaidh an Coimisiun aon duine a ionchuiseamh i leith tuairiscean a chur isteach go déanach
i gcas nach n-focfaidh an duine an focafocht seasta faoin data ata sonraithe sa FIS. | gcas go dtionscnéidh an
Coimisiun ionchuiseamh faoi alt 20(1) den Acht, dlifear, ar é/i a chiontd, fineail nach moé na €2,500 a chur ar an
duine.

Fogra a thabhairt do chlaraithe maidir le tosach feidhme na bhforalacha forfheidhmithe

Maidir le lion suntasach daocine aonair agus eagraiochtai a chlaraigh i gcéad bhliain an Achta, mhainnigh siad ina
dhiaidh sin tuairiscean maidir le gniomhaiochtai bristocaireachta a chur isteach do thréimhse iomchui amhain

né nios mo. Le linn mhi Dheireadh Fémhair agus mhi na Samhna 2016, rinne an tAonad um Brdstocaireacht a
Rialail teagmhail le formhor na gclaraithe sin chun iad a chur ar an eolas faoi thosach feidhme na bhforalacha
forfheidhmithe agus faoin gceanglas ata ann tuairisceain (tuairisceéin nialasacha san aireamh) a chur isteach faoin
déata iomchui.

Eisiodh riomhphost den chinedl céanna chuig gach cléraf ina dhiaidh sin i mi na Samhna 2016. D’eisigh an
Coimisiun tuilleadh meabhrichéan le riomhphost chuig gach clarai roimh dheireadh na tréimhse iomchui

(an 31 Nollaig 2016) agus roimh an spriocdhéta le haghaidh tuairiscean (an 21 Eanair 2017). Ba sna meabhrichéin
sin a tugadh fégra don chlarai maidir leis an spriocdhata le haghaidh tuairiscean a bhi le teacht agus maidir le
tosach feidhme na bhforéalacha forfheidhmithe an 1 Eanair 2017. Luadh sna meabhrichain go n-eiseofaf FIS chuig
aon duine a chuirfeadh tuairiscean isteach tar éis an 21 Eanair 2017.
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Nil aon amhras ann go dtiocfaidh roinnt ddshlan chun cinn sa bhliain atéd romhainn mar gheall ar thabhairt isteach
na bhforalacha forfheidhmithe agus na smachtbhannai i leith mainneachtain tuairisceain maidir le gnfomhaiochtaf
brustocaireachta a chur isteach agus i leith tuairisceain dhéanacha. Oibreoidh an Coimisitn chun a chinntit gurb
ambhlaidh, maidir leis na proisis agus na nésanna imeachta a bunaiodh chun na foralacha forfheidhmithe a riar,
agus maidir leis an gcoéras ar line é féin, go leanfaidh siad ag tacu go héifeachtach le riar an Achta. Leanfaidh an
Coimisiun ar aghaidh leis na préisis, na nésanna imeachta agus na coérais sin a bheachtd agus a fhorbairt de réir
mar is ga.

Cailiocht na faisnéise arna cur isteach chuig an gClar

| gcas fhormhdér na ndaoine a gceanglaitear orthu clarl agus tuairiscedin a chur isteach, leanann siad ar aghaidh le
freagairt go dearfach don Acht agus do na hoibleagaidi a ghabhann leis. Ba bheag deacracht a bhi ag formhér na
ndaoine sin agus iad ag clarl agus ag cur tuairiscean isteach chuig an gClar ar line.

Mar a luadh nios luaithe sa tuarascail seo, bhi nios mé na 1,500 iarratas ar chlara faighte agus bhi 11,000
tuairiscedn maidir le gniomhaiochtai brastocaireachta curtha isteach chuig an gClar ¢ thosach feidhme an Achta.
Nil aon rél ag an gCoimisitin maidir le hiarratais ar chlard na tuairisceain maidir le gniomhaiochtai brastocaireachta
a scrudu sula bhfoilsitear iad sa Chlar. T4 sé de fhreagracht ar an gcléraf a chinntit gur i gcomhréir go hiomlan leis
an Acht ata an fhaisnéis a chuireann sé/si isteach.

Ta rol ag an gCoimisiun, afach, maidir lena chinntit nach bhfuil faisnéis ata sa Chlar michruinn na mithreorach.

Is eol don Choimisitn gurb amhlaidh, i gcasanna airithe, nach bhfuil cailiocht na faisnéise ata i dtuairisceain maidir
le gniomhaiochtai brastocaireachta mar is cheart d6 a bheith. Mar gheall ar a dhoiléire ata an fhaisnéis a thugtar 6
am go ham, caitear amhras ar an gceist maidir le cé acu a chomhlion né nar chomhlion an duine na hoibleagaidi
ata air/uirthi faoin Acht go hiomlan.

Forailtear le halt 10(5) den Acht go bhféadfaidh duine fégra a thabhairt don Choimisiun i gcas go measann sé/

sf go bhfuil faisnéis ata sa Chlar michruinn n6é mithreorach. | gcas go gcuirtear in il don Choimisitn go bhfuil an
fhaisnéis ata i dtuairiscean maidir le gniomhaiochtai brustocaireachta micheart né mithreorach (cibé acu tri thuairisc
a thugtar faoi alt 10(5) den Acht né tri thuairisc a thugtar ar shli eile), déanfaidh an Coimisitn aon fhiosruithe ata
riachtanach.

D’fhonn feabhas a chur ar chomhlionadh maidir le céiliocht na faisnéise ata i dtuairiscedin, ta sé beartaithe ag

an gCoimisiun inidchadh randamach a dhéanamh sa bhliain 2017 ar thuairisceain a cuireadh isteach chuig an
gClar. Ma fhaigheann sé amach go bhfuil an fhaisnéis até i dtuairiscean maidir le gniomhaiochtai bristocaireachta
micheart né mithreorach né nach bhfuil sach sonraf inti, féadfaidh an Coimisiln leas a bhaint as na cumhachtai ata
aige faoi alt 13 chun iarraidh ar an gcléraf an tuairiscean maidir le gniomhafochtai bristocaireachta a bhaint n6 a
cheartl, de réir mar is cui. Mura ndéantar an fhaisnéis a cheartl né a bhaint, féadfaidh an Coimisitn, faoi alt 13(3),
an fhaisnéis a bhaint laithreach den Chlar.
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Enforcement provisions for
Regulation of Lobbying Act 2015

Minister for Public Expenditure and Reform, Paschal Donohoe T.D,, has signed the
Commencement Order for the enforcement provisions for the Regulation of Lobbying Act
2015, The enforcement provisions will take effect from 1st January 2017.

The decision to delay commencing the enforcement provisions until 2017 was made to allay
any concerns that stakeholders may ﬁﬂve had about inadvertent non-compliance with the
visions of the Act and to allow those lobbying a periad of time to become familiar with their
legal obligations and the registration system.

Minister Donohoe said: ‘Given the success of the system, and the high levels of compliance,
it is my intention to commence these provisions from January 1st 2017, It is clear that the work
undertaken by my Department and the Standards in Public Office Commission (SIPCY in
building awareness and understanding of the Regulation of Lobbying Act has been effective
and | am confident that this momentum will be maintained as this work continues.”

The Register, which may be viewed at www.lobbying.i¢, is overseen by the Standards
Commission. The website, which includes the online register, also has a suite of information

- tools designed to help lobbyists, designated public officials and the public to fully understand
"W, theActand its obligations.

The Public Sector Times. Dé Céadaoin, 3 Linasa 2016.

Ba cheart a thabhairt faoi deara gurb amhlaidh, i gcas go ndéanann an Coimisiun iarratas ar chlard né tuairiscean
maidir le gniomhaiochtai bristocaireachta a bhaint den Chléar faoi alt 13, go measfar nach ndearna an duine lena
mbaineann an t-iarratas ar chlard né nar chuir sé/si an tuairiscean maidir le gniomhaiochtai brustocaireachta
isteach riamh. Ma bhaintear faisnéis den Chlar faoi alt 13, mar sin, d'fhéadfadh go mbeadh iarmhairti ann do
dhuine i ndéil le smachtbhannai i leith mainneachtain tuairiscedin a chur isteach né i leith tuairisceain dhéanacha.

Da bhri sin, ta sé de fhreagracht ar dhuine atéd ag déanamh iarratas ar chlaru é/i féin a shasamh go dtagann sé/si
faoi raon feidhme an Achta agus gur sheol sé/si gniomhaiocht brustocaireachta mar ata sainithe san Acht.

Mar a luadh i gCaibidil 2 bhi sé soiléir, le linn gniomh leantach a dhéanamh i leith claraithe a mhainnigh tuairisceain
a chur isteach, nar gha do lion suntasach diobh claru sa chéad ait.

Le linn an chéad da thréimhse tuairiscean, fuarthas nios moé na 1,200 iarratas ar chlara. Mar gheall ar an lion sin,
ni bheadh an Coimisitin in ann a sheiceéil le gach clarai cé acu a bhi né nach raibh ceangal air/uirthi clart ar chor
ar bith. B'isle i bhfad an lion iarratas nua ar chlart a fuarthas le linn an trit agus an ceathrd tréimhse clarichain na
an lion a fuarthas sa chéad déa thréimhse clartchéin, rud a rabhthas ag suil leis. De réir mar a laghdaionn an lion
claraithe nua, cumasoéfar don Choimisitn tuilleadh breithnithe a dhéanamh ar na h-iarratais nua ar chlart a bhionn
a bhfail. T4 sé beartaithe ag an gCoimisitn obair le gach clarai nua sa bhliain 2017 chun a chinntiti go mbeidh siad
ar an eolas go hiomlan faoi cheanglais an Achta agus gur deimhin leo go bhfuil ceangal orthu clari. Meastar go
gcinnteoidh sé sin nach mbeidh ar an gClar ach na daoine sin a bhfuil ceangal orthu bheith claraithe.
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Cod lompair

Forailtear le halt 16 den Acht go bhféadfaidh an Coimisitn “cdd iompair a thairgeadh do dhaoine a sheolann
gniomhaiochtai brustocaireachta, agus é a athbhreithnid 6 am go ham, d’fhonn ardchaighdedin ghairmidla agus
dea-chleachtas a chur chun cinn”. Mar gheall ar thosach feidhme na bhforalacha forfheidhmithe le déanai, ta an
tAcht i bhfeidhm go hiomlan anois. Is é tuairim an Choimisitin go bhfuil sé tabhachtach gan tabhairt faoi Chéd
lompair a fhorbairt go dti go mbeidh na foralacha uile dea-bhunaithe. Da réir sin, féachfaidh an Coimisiun le tus a
chur le taighde agus le comhairlitichain ar fhorbairt an Chéid faoi dheireadh na bliana 2017.

Athbhreithniu ar oibrii an Achta um Brastocaireacht a Rialail
Ceanglais alt 2 den Acht

Foréiltear le halt 2 den Acht go ndéanfaidh an tAire athbhreithnit ar oibrid an Achta roimh dheireadh gach
“tréimhse iomchui”. Thosaigh an chéad “tréimhse iomchui” 12 mhi tar éis thosach feidhme an Achta. Ceanglaitear
athbhreithnit a dhéanamh gach tri bliana ina dhiaidh sin.

Ni mér don Aire tabhairt faoi phréiseas comhairlitichain ina n-aireofar an Coimisiun, daoine a sheolann
gniomhaliochtai brustocaireachta agus comhlachtai até ionadaitheach déibh agus aon daoine eile is cui leis an
Aire. Ni mér aird a thabhairt san athbhreithnit ar aon tuarascail iomchui ¢ Choiste Oireachtais freisin. Tar éis an
athbhreithnithe, féadfaidh an tAire breithnit a dhéanamh ar leasuithe féideartha ar an Acht.

Ni mér don Aire tuairisc a thabhairt do Thithe an Oireachtais ar thoradh an athbhreithnithe agus ar aon mholtai
maidir le leasuithe ar an Acht. Ni mér an tuarascail a thabhairt laistigh de st mhi 6 dheireadh na “tréimhse
iomchui”.

An Chéad Athbhreithniu

Sheol an tAire an proiseas athbhreithnithe an 31 Linasa 2016. Rinne an Coimisiln aighneacht fhairsing chuig an
athbhreithnid, rud a bhi bunaithe ar an eispéireas a bhi aige sa chéad bhliain inar riar sé an tAcht. Moladh roinnt
athruithe san aighneacht 6n gCoimisiun, arbh athruithe iad, i dtuairim an Choimisitin, lena neartéfai an tAcht agus
lena gcabhrofai leis an Acht a shoiléiria da gecuirfi chun feidhme iad. Ba iad seo a leanas roinnt de na moltai a rinne
an Coimisiun:

i. ba cheart comhlachtai ionadaitheacha a bhfuil nios It na fostai lanaimseartha amhain acu a thabhairt faoi raon
feidhme an Achta. Ba cheart comhghuailliochtai neamhfhoirmitla comhlachtai a thabhairt facina raon feidhme
freisin.

ii. maidir le heagraiocht a thagann faoi raon feidhme an Achta, ba cheart aon ghniomhaiochtai brustocaireachta
a sheolann duine a bhfuil oifig ina s(h)eilbh san eagraiocht sin (mar shampla, Cathaoirleach n6é comhalta den
bhord stiarthoiri) - ar gniomhafochtaf iad a sheoltar thar ceann na heagraiochta sin - ba cheart iad a direamh sa
tuairiscean maidir le gniomhaiochtai brustocaireachta én eagraiocht, is cuma cé acu a ioctar né nach n-ioctar
luach saothair leis an duine a dhéanann an chumarsaid.

iii. ba cheart an liosta oifigeach poibli ainmnithe a leathnd chun go n-aireofai leis baill foirne shinsearacha i
maorchomhlachtai poibli nach bhfuil aon oifigigh ainmnithe acu faoi lathair. Ba cheart é sin a dhéanamh sula
leathnofai an liosta chuig leibhéil nios isle sa Statseirbhis.
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iv. ba cheart saru ar fhoralacha alt 22(1) den Acht i ndail leis an tréimhse “mharana” a aireamh mar shart iomchui
in alt 18 den Acht.

v. ba cheart an t-Gidaras a bheith ag an gCoimisitin tuarascalacha a fhoilsit ar aon imscriduithe a rinneadh faoi alt
19 den Acht.

vi. ba cheart ceangal a chur ar oifigigh phoibli ainmnithe diultd do thuilleadh cruinnithe a thiondl le daoine i
gcas gurb eol don oifigeach poibli ainmnithe gur mhainnigh an duine tuairisc a thabhairt ar ghniomhaiochtai
brustocaireachta roimhe seo. Chomh maith leis sin, ba cheart an t-Gdarés a bheith ag an gCoimisiun treoir a
thabhairt d’oifigeach poibli ainmnithe diultd do thuilleadh teagmhala a dhéanamh le duine a ciontaiodh i leith
saru iomchut.

Ta an aighneacht én gCoimisiun tugtha mar Aguisin 2 a ghabhann leis an tuarascail seo.

Foilsiodh tuarascail an Aire maidir le torthai an athbhreithnithe reachtaigh ar shuiomh Gréaséin na Roinne an 2 Bealtaine
2017. Thug an Roinn an méid seo a leanas faoi deara sa phreaseisitint uaithi inar fégraiodh foilsit na tuarascala: “mar
gheall ar an tréimhse ghairid a chuaigh thart 6 thosach feidhme an Achta, bheadh sé stuama tuilleadh ama a thabhairt
chun go mbeidh an céras in ann é féin a bhunu agus chun tuilleadh fianaise a bhailit agus a mheasunu ar oibrit an
Achta...ni mholtar go ndéanfai aon leasu ar an Acht ag an am seo.”

Is cuiis dioméa don Choimisiun nar glacadh le ceann ar bith de na leasuithe a mhol sé. Cé go n-aontaionn an
Coimisiun go bhfuil an tAcht & oibriti go maith den chuid is mo, té sé den tuairim go mbeifi in ann an tAcht a neartd
agus a shoiléirit tuilleadh da gcuirfi na leasuithe a mhol sé san aighneacht uaidh chun feidhme. Ta an chéad
athbhreithniu eile sceidealta don bhliain 2019. Féachfaidh an Coimisitn air sin mar dheis eile chun inidchadh a
dhéanamh ar aon saincheisteanna a bhaineann le riar an Achta.

Leanfaidh an Coimisiun ar aghaidh le sainaithint a dhéanamh ar na deiseanna ata ann feasacht faoin Acht agus
tuiscint air a mhéadu ar mhaithe le comhlionadh a chur chun cinn. Agus riar éifeachtach an Achta a chinntiu aige,
féachfaidh an Coimisiun le trédhearcacht agus le dea rialachas a chothu sa saol poibli in Eirinn.
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Aguisin 1: An Coimisiun um Chaighdeadin in Oifigi Poibli
— feidhmeanna reachtacha

Ta rél maoirseachta ag an gCoimisiun faoi cheithre phiosa reachtaiochta ar leith, is iad sin:

— an tAcht um Eitic in Oifigi Poibli, 1995, arna leasu leis an Acht um Chaighdeéin in Qifigi Poibli, 2001 (na
hAchtanna um Eitic);

— an tAcht Toghchain, 1997, arna least (na hAchtanna Toghchain);

— an tAcht um an Oireachtas (Oifigi Aireachta agus Parlaiminte) (Least) 2014 (an tAcht um Lilntas
Gniomhaiochtai Parlaiminte); agus

— an tAcht um Brustocaireacht a Rialdil, 2015

Forbhreathnua ar an Acht um Bruastocaireacht a Rialail, 2015

Forbhreathnu Ginearalta

Forailtear leis an Acht um Brustocaireacht a Rialail, 2015 (an tAcht), go ndéanann duine a thagann faoi raon
feidhme an Achta cumarséid iomchui (go bhfuil sé/si ag déanamh brustocaireachta) i gcas go ndéanann sé/si
cumarsaid le hOifigeach Poibli Ainmnithe maidir le ni iomchui. Ni mér d’aon duine até ag gabhéil do ghniomhaiocht
brustocaireachta claru agus tuairisceain rialta ar line maidir lena g(h)niomhaiochtai brustocaireachta a chur isteach.

Leagtar amach in alt 5(1) agus (2) den Acht na catagéiri duine a thagann faoi raon feidhme an Achta, is iad sin:
— duine ag a bhfuil nios mé na deichnilr fostaithe lanaimseartha;

— comhlacht ionadaitheach ag a bhfuil fostai ldnaimseartha amhain né nios mé, i gcas go ndéantar na cumarsaidi
iomchui thar ceann aon duine de na comhaltaf;

— comhlacht tathanta ag a bhfuil fostai lanaimseartha amhéin né nios mo, i gcas go mbaineann na cumarsaidi
iomchui le haon cheann de na saincheisteanna sin;

— aon duine (duine aonair n6 eagraiocht) ata ag déanamh “cumarséaid iomchui” faoi thalamh a fhorbairt né a
chriosU i gcas nach ionann an talamh sin agus a p(h)riomhait chénaithe, agus

— “brustocaire gairmitil” a fhaigheann iocaiocht as gniomhaiochtai brustocaireachta a sheoladh thar ceann duine
a thagann faoi cheann amhain de na catag6iri duine thuas.
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Airitear le hOPAnna Airi den Rialtas agus Airf Stait, Comhaltaf de Dhéil Eireann agus de Sheanad Eireann, Comhaltaf
de Pharlaimint na hEorpa do thoghlaigh in Eirinn, agus Comhaltaf d’tdaréis aititla. Airftear le hOPAanna freisin
comhairleoiri speisialta agus na statseirbhisigh agus na seirbhisigh phoibli is sinsearai arna n-ainmnid mar oifigigh
phoibli ainmnithe le hOrdd 6n Aire.

Is é is ni iomchui ann aon ni a bhaineann le haon bheartas poibli n6 le haon chlar poibli a thionscnamh, a fhorbairt
nd a mhodhnu, le hachtachan a ullmhu, no le ddmhachtain aon deontais, iasachta n6 tacaiochta airgeadais eile,
aon chonartha n6é comhaontaithe eile, n6 aon cheadlnais né Udaraithe eile lena ngabhann cisti poibli. Is cumarsaidi
iomchui iad nithe a bhaineann le criosu talin agus le forbairt talan freisin.

Forailtear le halt 5(5) den Acht do roinnt dioltinti maidir le cumarsaidi a meastar gur cumarsaidi iomchui iad.

An Clar

Is céras gréasanbhunaithe ata sa Chlar é féin. Ta an suiomh gréasain www.lobbying.ie ar an ionad céadfhreastail
d’aon duine ata ag iarraidh claru, tuairisceain a chur isteach né faisnéis a chuardach faoi bhrustocaireacht a rialail.
Mar aon leis an gClar a 6stail, cuimsitear ar an suiomh gréasain uirlisi faisnéise agus treorach lena minitear na
proisis le haghaidh clart agus tuairisceain a chur isteach.

Ni ghearrtar aon chostas i leith clard, tuairiscedin a chur isteach né teacht ar an bhfaisnéis até ar fail sa Chlar. Cé go
bhfuil sé de fhreagracht ar an gCoimisitiin maoirseacht a dhéanamh ar bhunu agus ar chothabhail an Chlair, bionn
abhar an Chlair faoi réir na faisnéise a thugtar i sonraf clarichain na gclaraithe agus sna tuairisceain a chuireann
siad isteach.

Ni mér d'aon duine ata ag gabhail do ghniomhaiocht brustocaireachta clard agus tuairiscedin a chur isteach tri
huaire in aghaidh na bliana, ina gcuimsitear na “tréimhsi iomchui” forordaithe (an 1 Eanair —an 30 Aibrean, an

1 Bealtaine —an 31 Lunasa, agus an 1 Mean Fomhair —an 31 Nollaig). Ni mér na tuairiscedin a chur isteach faoi na
“datai iomchui” forordaithe faoi seach (an 21 Bealtaine, an 21 Mean Fémhair agus an 21 Eanair faoi seach).

Ni mér na nithe seo a leanas a léiril sa tuairiscean: cé hé/hi a ndearnadh brustocaireacht air/uirthi; abhar na
gniomhaiochta brustocaireachta agus na torthai a bheartaigh an duine a bhaint amach I1éi. Ni mér cineal agus méid
na gniomhaiochta brustocaireachta a léiril sa tuairiscean freisin. Ma seoladh an ghniomhaiocht brustocaireachta
thar ceann cliaint, ni moér sonrai faoin gcliant a chur ar fail sa tuairiscean.
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Fordalacha Eile

Chomh maith leis sin, forailtear leis an Acht go mbeidh aicmi sonracha d’OPA (mar shampla, Airi den Rialtas
agus Airi Stait, comhairleoiri speisialta, seirbhisigh phoibli shinsearacha agus statseirbhisigh shinsearacha)
faoi réir tréimhse mharana iarfhostaiochta aon bhliana, tréimhse néar cheart déibh gabhail do ghniomhaiochtai
brustocaireachta sonracha lena linn.

Cuimsitear san Acht roinnt forélacha imscrddaithe agus forfheidhmithe a thainig i bhfeidhm an 1 Eanair 2017.
Forailtear leis freisin do shasra achomhairc neamhspleach i dtaca le breitheanna/cinnti airithe a thugann no a
dhéanann an Coimisitin faoin Acht i ndail le faisnéis mhichruinn a thuairisciu; foilsid moillithe; agus iarratais ar an
tréimhse mharana aon bhliana a tharscaoileadh.

Ar deireadh, foréiltear le halt 2 den Acht d’athbhreithnit reachtach a dhéanamh ar an Acht. Tar éis an
athbhreithnithe, féadfaidh an tAire breithnit a dhéanamh ar leasuithe féideartha ar an Acht. Ni mér don Aire
tuairisc a thabhairt do Thithe an Oireachtais ar thoradh an athbhreithnithe agus ar aon mholtai maidir le leasuithe
ar an Acht.

lonstraimi Reachtula faoin Acht um Brustocaireacht a Rialail

Tugadh sé ionstraim reachtula isteach faoin Acht, ba iad sin:

An tOrdud fan Acht um Brustocaireacht a Rialail, 2015 (Tosach Feidhme) (I.R. Uimh. 152 de 2015);
— Na Rialachain fan Acht um Brustocaireacht a Rialail, 2015 (Achomhairc), 2015 (I.R. Uimh. 366 de 2015);

— Na Rialachéin fan Acht um Brustocaireacht a Rialail, 2015 (Oifigigh Phoibli Ainmnithe) (I.R. Uimh. 367 de
2015);

— An tOrdud fan Acht um Brustocaireacht a Rialail, 2015 (Tosach Feidhme), 2016 (I.R. Uimh. 360 de 2016);

— Na Rialachéin fan Acht um Brustocaireacht a Rialail, 2015 (Fégra locaiochta Seasta), 2016 (I.R. Uimh. 361 de
2016), agus

— Na Rialachain fan Acht um Brustocaireacht a Rialail, 2015 (Qifigigh Phoibli Ainmnithe), 2016 (I.R. Uimh. 362
de 2016)
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Aguisin 2: Athbhreithnia Reachtach ar an Acht um
Brustocaireacht a Rialdil, 2015: Moltai 6n gCoimisian
um Chaighdeadin in Oifigi Poibli

Chun aighneacht iomlan an Choimisitn a fheiceail, féach:

https://www.lobbying.ie/media/6064/sipoc-submission-to-legislative-review-of-regulation-of-lobbying-act-2015-ga. pdf
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Achoimre ar na Moltai

1.

10.

11.

12,

13.

Moltar go leaséfar an tAcht chun aghaidh a thabhairt go sainraite ar chomhlachtai ionadaiocha le nios It na
fostai lanaimseartha amhain agus ar chomhghuailliochtal neamhfhoirmiula.

Moltar go leaséfar an tAcht chun thrit pairtithe a dhéanann brustocaireacht maidir le criost agus forbartha a
chur san aireamh go sainraite agus a cheangal fiorchéannacht an chliaint a nochtadh.

Moltar go leas6far an tAcht mar seo a leanas: aon chumarsaid abhartha thar ceann eagraiochta a thagann

faoi chuimsit scoip an Achta arna déanamh ag aon duine atéa i seilbh oifige san eagraiocht, is cuma ma ta an
seasamh sin ioctha, breithneofar go rinneadh an eagraiocht sin é agus ni mér a chur san aireamh i dtuairiscean
gniomhaiochtai brustocaireachta na heagraiochta.

Moltar go leas6far an tAcht chun cumarsaidi 6 phéirtithe polaitiochta chuig a gcomhaltaf oifigeach poibli
ainmnithe ina gcail mar chomhaltai an phairti a dhiolmhd.

Moltar go leaséfar an tAcht chun aighneachtai arna bhfoilsiti ag comhlacht poibli a dhiolmhd, is cuma cathain
a hoilsitear iad. | bhfo-alt 5(5)(e) den Acht um Brustocaireacht a Rialail “cumarsaidi a iarrann comhlacht
seirbhise poibli agus a d’fhoilsigh né a fhoilsionn sé”.

Moltar go soiléireofar an dioltine in alt 5(5)(1) den Acht.

Moltar go mbreithneofai liosta na n-oifigeach poibli ainmnithe a leathnd chun an fhoireann shinsearach
i gcomhlachtaf poibli Gdarasach nach raibh aon oifigeach ainmnithe go dti seo a chur san aireamh, sula
leathndfar chuig na leibhéil nios isle é.

Moltar go ndéanfai ainmnit Priomhoifigeach mar oifigigh phoibli ainmnithe ar bhonn gach cais de réir idarais
tharmligthe.

Moltar freisin go ndiolmhdfar Ceannasai na Rialdla Brustocaireachta go sainraite 6 liosta na n-oifigeach poibli
ainmnithe.

Moltar go leasofar alt 6 chun a cheangal maidir le liosta na n-oifigeach poibli ainmnithe arna chothabhail ag
comhlachtai poibli go n-aireofar freisin na hoifigigh sin a chomhlionann an sainmhinid in alt 6(1)(e), is iad sin
combhairleoiri speisialta arna gceapadh faoi alt 11 den Acht um Bainistiocht na Seirbhise Poibli.

Moltar chomh maith go gceangléfar ar chomhlachtai poibli a liostai ar line d’oifigigh phoibli ainmnithe a
nuashonry agus a fhoilsit ar a laghad tri huaire sa bhliain, roimh dheireadh gach tréimhse dbhartha (is é sin:
30 Aibrean, 31 Lunasa, 31 Nollaig).

Moltar go leas6far an tAcht chun treoirlinte sainraite maidir le coinneéil agus scrios eolais sa chlar poibli a chur
san aireamh.

Moltar go leaséfar fo-alt 11(1)(d) agus fo-alt 12(5)(d) chun “... aon seoladh r-phoist, uimhir ghuthain agus
seoladh laithreain ghréasain a bhaineann le gn6 né priomhghniomhaiochtai an duine” a léamh.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Moltar chomh maith go leasdéfar alt 11(b) i gcomhréir le halt 11(c) chun “priomhghniomhaiochtai” a aireamh.

Moltar go modhndfar alt 16 chun a cheangal go rachaidh an Coimisitin i gcomhairle le geallsealbhéiri
leasmhara i bhforbairt an Choéid lompair, agus € a chur faoi bhraid an Oireachtais.

Moltar go modhndfar alt 16 chun Udaras a thabhairt don Choimisitn chun treoir a eisitint maidir leis an gCéd
lompair, agus chun fiosrichain a dhéanamh agus tuairiscit i ndail le saruithe ar an gCod.

Moltar go gcuirfear saru alt 22(1) le liosta na saruithe abhartha in alt 18 den Acht.
Moltar go gcuirfear clasal frithsheachanta le liosta na saruithe dbhartha in alt 18 den Acht.

Moltar go leaséfar an tAcht chun Udaras a thabhairt don Choimisiin chun tuarascalacha imscrudaithe a chur
ar fail go poibli.

Moltar go leaséfar an tAcht chun oibleagaidi a thabhairt isteach le haghaidh oifigeach poibli ainmnithe chun
cruinnithe breise le dacine a dhiultd i gcas ina bhfuil an OPA ar an eolas gur theip ar an mbrustocaire na
gniomhaiochtai brustocaireachta roimhe a chlaru faoin data abhartha.

Moltar go mbeadh an t-Udaras ag an gCoimisitin aon OPA a ordd chun déiledlacha le brustocaire ata ciontaithe
de shara abhartha a dhialta.

Moltar go mbeadh an t-Gdaras ag an gCoimisitn chun séruithe ar na fordlacha a leagtar amach i moladh 20
agus i moladh 21 a imscrudu.

Moltar go leasofar alt 6(4) den Acht chun an ceanglas ar chomhlachtai poibli a chur san direamh chun
an Coimisitn um Chaighdeéin a chur ar an eolas roimh dheireadh gach tréimhse abhartha maidir leis na
comhlachtai dbhartha ar cheart go mbeidis ag cloi leis an gCéd um Thrédhearcacht.
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Aguisin 3: Staitistici

Fior 1: An lion clarachan

1400 —
1200 —
1000 —
800 —
600 —

400 —

1 MF - 31 Noll. 2015 1 Ean. - 30 Aib. 2016 1 Beal. - 31 Ldn 2016 1 MF - 31 Noll. 2016

Fior 2: An lion tuairisceadn a fuarthas

400 —- — — — — — — — — — — — — — — — — —
3500 —
3000 —
2500 —
2000 —
1500
1000

500 —

(o=

1 MF - 31 Noll. 2015 1 Ean. - 30 Aib. 2016 1 Beal. - 31 Lun 2016 1 MF - 31 Noll. 2016
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Fior 3: Miondealt de réir réimse beartais phoibli i 2016
1200 o —
1000
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200
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Fior 4: Miondealu ar chlarichan de réir aite
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Cuis imni don Choimisiun is ea an lion iseal cléaraithe i roinnt contaetha. Cé nach cuis iontais é go bhfuil an lion is
airde clartchan (60.75%) lonnaithe i mBaile Atha Cliath, priomhchathair na tire, is ctis imni € go bhfuil nios It n&
deichnilr claraithe ag roinnt contaetha. Os rud é go n-airitear comhaltai agus baill foirne shinsearacha d’tdarais
aitilla, Teachtai Déla, Seanadéiri agus daoine eile le hOPAanna, bheiff ag suil leis go mbeadh gniomhaiochtaf
bristocaireachta ar sidl ar leibhéal aititil i ngach contae agus go mbeadh lion i bhfad nios airde clarichan ag na
contaetha go Iéir.
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