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Aighneacht don Comhchoiste um Airgeadas, Caiteachas Poibli
agus Athchdiriu, agus an Taoiseach

1. Réamhra

Combhlacht neamhspleach, neamhphairteach is é an Coimisiun um Chaighdeain in Oifigi
Poibli a bhfuil sé de chdram air maoirseacht a dhéanamh ar an reachtaiocht ata mar bhonn
le creat eitice an Stait, go sonrach i réimsi na heitice in oifig phoibli, rialail na
brustocaireachta agus an airgeadais pholaititil. Déanann an Coimisiun An tAcht um Eitic In
Oifigi Poibli, 1995 arna leasu leis an Acht um Chaighdedin In Oifigi Poibli, 2001 (a dtugtar na
hAchtanna um Eitic orthu le chéile) a riar; chomh maith leis an tAcht Toghchdin, 1997, arna
leasu; Acht an Oireachtais (Oifigi Aireachta agus Pdirliminte) (Leasu), 2014, agus an tAcht
um Brustocaireacht a Rialdil, 2015.

T4 roinnt moltai déanta ag an gCoimisiun chun an reachtaiocht a leasu faoin sainordd chun
an creat trédhearcachta in Eirinn a fheabhsu agus a atreisu. Ta tracht déanta ag an
gCoimisiun go rialta ina thuarascalacha bliantula® ar shaincheisteanna a thagann chun cinn
faoi na hAchtanna. Ta na tuarascdlacha bliantula is deireanai de chuid an Choimisiuin ar fail
ar laithredin ghréasain an Choimisiudin. Cuirfear céipeanna diobh ar fail don Choiste ionas go
mbeidh sé éasca tagairt a dhéanamh ddibh. Foilsitear liosta iomlan de na tograi uile a
dhéanann an Coimisiun agus nach bhfuil curtha i ngniomh uair sa bhliain ina thuarascalacha
bliantula.

Is iad na ranna rialtais atd freagrach as ceannaireacht a thabhairt don bheartas maidir leis na
habhair ata faoi shainchiram an Choimisitin nd an Roinn Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe (eitic agus an rialdil stocaireachta), agus an Roinn Tithiochta, Pleanala agus
Rialtais Aitiuil (airgeadas polaitiuil).

T4 aighneachtai déanta ag an gCoimisiun freisin chuig na priomh-ranna mar fhreagairt ar
athbhreithnithe ata déanta ar an reachtaiocht faoin shainchidram, agus a chuid barulacha ar
chur i bhfeidhm na n-achtanna curtha leo. Le déanai, chuir an Coimisiln aighneachtai fada
fairsing chuig an dara athbhreithniu reachtuil ar an Acht um Brustocaireacht a Rialdil agus

chuig an gcomhairlitchan ar an togra chun Coimisiun Toghchdin a chruthd. Td an da

1 T4 oibleagéaid reachtuil ar an gCoimisitin dhd thuarasciil bhliantula leithleacha a thairgeadh: ni mér an chéad
cheann, a thuairiscionn ar ghniomhaiochtai foriomldna an Choimisiuin, a thabhairt don Aire Caiteachais Phoibli
agus Athchdirithe faoin 30 Meitheamh gach bliain le bheith pléite i dTithe an Oireachtais; td an dara ceann, a
thuairiscionn ar ghniomhaiochtai an Choimisidin faoin Acht um Brustocaireacht a Rialdil, curtha direach faoi
bhraid Thithe an Oireachtais faoin 30 Meitheamh gach bliain.
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aighneacht ar fail ar ldithredin ghréasain an Choimisiuin. T4 liosta de na moltai go léir a rinne
an Coimisiun maidir leis na hAchtanna um Eitic ar fail in Aguisin A. T4 liosta de na moltai
nach bhfuil glactha go dti seo maidir leis an Acht um Stocaireacht a Rialail ar fail in Aguisin B.

Ambhlaidh mar atd iarrtha ag an gComhchoiste, agus ag féachaint do shainchdram reachtuil
an Choiste, ta forbhreathnu le fail san aighneacht seo ar rdil agus cumhachtai an Choimisitin
faoi na hAchtanna um Eitic agus faoin Acht um Brustocaireacht a Rialail, agus ta moltai le fail
inti maidir le bearta a neartddh an da ionstraim seo, agus ata luaite roimhe seo ag an
gCoimisiun ina chuid aighneachtai agus tuarascalacha reachtula ata curtha amach roimhe
seo. Cé go bhfuil moltai maidir le hathru teicnidil né riarachain san aireamh i moltai an
Choimisiuin a foilsiodh roimhe seo freisin, td na moltai san aighneacht seo dirithe ar na
réimsi sin ina bhfuil bearnai i gcreatai cur chun feidhme agus forfheidhmithe na
reachtaiochta.

Nil saincheisteanna nds imeachta no teicniula eile ata sinaitheanta ag an gCoimisitn roimhe
seo pléite ag seo. Ta forbhreathnd cuimsitheach i dtuarascalacha bliantila an Choimisitdin ar
mholtai a ndearnadh iad i dtaca leis sin.

2. Struchtur an Choimisitin

T4 seisear comhaltai ar an gCoimisiun, lena n-diritear an Cathaoirleach, nach mor dé a
bheith ina bhreitheamh reatha n¢ iar-bhreitheamh de chuid na Cuirte Uachtarai né de chuid
na hArd-Chuirte, agus déanann an tUachtaran é a cheapadh le téarma sé bliana, tar éis dé
chombhairle an Rialtais ina leith a fhail agus tar éis rin a bheith rite sa da Theach san
Oireachtas. Ta ceathrar comhaltai ex-officio i seilbh oifige mar chuid da réil shubstainteacha,
is iad sin an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste, an tOmbudsman, Cléireach Dhail Eireann
agus Cléireach Sheanad Eireann. Faoi dheireadh, ni mér don séu ball a bheith ina
iarchomhalta de cheann de Thithe an Oireachtais, agus déanann an Rialtas é a cheapadh le
téarma sé bliana tar éis rdn a bheith rite sa da Theach.

Faigheann an Coimisiun tacaiocht én Runaiocht, gur as Oifig an Ombudsman an fhoireann
ann.

Bhi foluntais ann chun rél an Chathaoirligh agus iarbhall an Oireachtais a lionadh i mi
Feabhra 2020 nuair a thainig deireadh leis na téarmai oifige sin. D'ainneoin na bhfoluntas
ata ann faoi lathair nach bhfuil lionta, ta an Coimisitn in ann leandint ar aghaidh leis an
gcuid is mo da gcuid reachtuil, seachas amhain nach bhfuil sé in ann leanuint le himscrudu
faoi na hAchtanna um Eitic a dhéanamh. Tuairimi chomhaltai reatha an Choimisiuin is iad na
tuairimi ata san aighneacht seo agus léiritear iontu tuairimi ata luaite roimhe seo.



3. Na hAchtanna um Eitic

Oibleagaidi

T4 oibleagaidi do na comhaltai tofa de Thithe an Oireachtais agus do sheirbhisigh shibhialta
agus phoibli shinsearacha leagtha amach sna hAchtanna um Eitic maidir le nochtadh
leasanna inchldraithe (agus i gcas sealbhdiri oifige?, leasanna inchlaraithe a gcéile a
bpairtnéara shibhialta agus a leanai né a leas-leanai), dearbhuithe maidir le leasanna agus
aisghairmeacha abhartha, leis an gcomhlionadh canach, agus maidir le bronntanais a fhail
agus a dhiuscairt. Déantar forail iontu maidir le foilseachan céd iompair a do shealbhdiri
oifige, do chomhaltai an da Theach agus do sheirbhisigh phoibli.

Dualgais agus freagrachtai an Choimisitin

Mar thaca leis na hoibleagdidi reachtula seo, faigheann an Coimisiun raitis leasa agus
teastais imréitigh canach, agus dhéanann sé iadsan a choinneail, foilsionn sé treoir agus
solathraionn sé comhairle do dhaoine a bhfuil oibleagaidi orthu faoi na hAchtanna. Ta
cumhachtai ag an gCoimisiun fiosrdchain agus imscrdduithe a dhéanamh ar
neamhchomhlionadh féideartha maidir le foradlacha an Achta arna ndéanamh ag sealbhdiri
oifige freisin, chomh maith le neamhchomhlionadh c6d iompair agus Chuid 15 den Acht
Rialtais Aitiuil 2001.

Maoirseacht Chomhroinnte

T4 roinnt maoirseachta ar an gcomhlionadh le creat eitice an Stait comhroinnte idir roinnt
mhaith comhlachtai éagsula. Déanann Coisti um Leasanna Comhaltai Dhail Eireann agus
Sheanad Eireann maoirseacht ar chomhlionadh Chomhaltai an Oireachtais nach sealbhdiri
oifige iad. Déanann comhlachtai poibli maoirseacht ar chomhlionadh a gcuid fostaithe 6 1a
go |a. Cé go bhféadfaidh an Coimisiun imscruduithe a dhéanamh ar neamhchomhlionadh
bhaill ddarais aitiuil, is na hudarais aitiula a dhéanann an mhaoirseacht ar an gcomhlionadh
laistigh da n-eagraiochtai féin agus is féidir leo an neamhchombhlionadh a imscrudd ar an
gcéad dul sios.

Teorannacha chumhachtai an Choimisitin

Faoin reachtaiocht ata ann faoi lathair, td an Coimisiun teoranta maidir le cumhachtai dirithe
cur chun feidhme agus forfheidhmithe, agus ta sé sin tar éis feidhmiu éifeachtach agus
éifeachtuil chreat eitice an Stdit a lagu. Go hairithe:

- Tafreagracht reachtuil as maoirseacht ar eitic roinnte ar go leor comhlachtai, lena
n-airitear an mhaoirseacht ar an reachtaiocht agus ar chéid iompair. Ta pairt le
glacadh ag an gCoimisin, na Coisti um Leasanna Comhaltai Dhail Eireann agus
Sheanad Eireann, Gdarais &ititla, ceannairi comhlachtai poibli, agus Boird um

| measc na sealbhdiri oifige ata ann, ta Airi, Airi Stait, an tArd-Aighne, Cathaoirleach né Leas-Chathaoirleach
Dhail Eireann né Seanad Eireann, agus Cathaoirligh Choiste de cheachtar Teach den Oireachtas né
Cathaoirleach Chomhchoiste de chuid dha Theach an Oireachtais.?



Cheapachain Sheachtracha, iad go |éir. Ta an acmhainneacht ag an idirdheighilt seo
easpa comhleanunachais a chur le Iéirmhinid agus le feidhmiu an chreata eitice, agus
caillfear an chreidiunacht da bharr.

Ni dhéantar forail sna hAchtanna um Eitic do chionta as mainneachtain foralacha
an Achta a chomhlionadh, lena n-diritear saruithe teicnitla (raitis Gis a chomhdu,
raitis Uis dbhartha, né comhlionadh canach laistigh de na hamlinte reachtula) né
saruithe nios substaintitla (amhail mainneachtain nochtadh a dhéanamh leas
inchlaraithe né post duine a Usaid chun leas priobhaideach a chur chun cinn). Nil ach
dha bheart gur féidir leis an Coimisiun a dhéanamh, an t-imscrudud agus an tuairisciu.
Cé gur féidir ionchuiseamh, fineail, no fid dichailid éna bheith i seilbh oifige mar
gheall ar sharuithe a dhéanambh i ndlinsi eile, in Eirinn nil aon smachtbhanna ann i
ndail leis an neamhchomhlionadh, seachas an tuarascail phoibli, agus ni féidir é sin a
dhéanamh ach amhain faoi bhun imscrudaithe iomldin.

Nil gach uile oifigeach poibli cludaithe leis na hAchtanna um Eitic faoi lathair -
tathar tar éis roinnt comhlachtai poibli a bhuni/chumaisc le blianta beaga anuas gan
a geuid fostaithe a chur faoi shainchiram na nAchtanna um Eitic. Thairis sin, nil aon
chéd iompair ann faoi lathair a rialaionn iompar na bhfostaithe sa tseirbhis phoibli i
gcoitinne.

Nil udaras ag aon chombhlacht poibli faoi Iathair imscraduithe né fiosruchain a
dhéanamh ar sharuithe féideartha ar na hAchtanna um Eitic ag iarchomhaltai den
Oireachtas, seachas ar na sealbhdiri oifige, ach ni go dti go bhfagann siad a n-oifig.

Nil aon oibleagaid reachtuil ar chomhlachtai poibli fégra a thabhairt don
Choimisiun faoi cheapachain chuig oifig shinsearach. Gan an oibleagaid sin, féadfar
sealbhoiri oifige a bheith aineolach ar a gcuid oibleagdidi agus ni féidir leis an
gCoimisiun ceanglais an Achta a chur i bhfeidhm go héifeachtach maidir le
comhlionadh canach da bharr.

Nil an gCoimisiun oifigeach fiosruchdin a cheapadh chun réamhfhiosrichan a
dhéanamh ar a chonlan féin, agus ni féidir leis € a dhéanamh ach amhdin de bhun
gearadin. Ligeann réamhfhiosrichdain don Choimisiun fiosrd a dhéanamh ar abhar
d’fhonn a mheas an bhfuil fianaise prima facie ann maidir leis an
neamhchomhlionadh agus faoina bhfuil ga le himscradu iomlan. Is minic a dhéantar
imni agus ceisteanna a réiteach le réamhfhiosrichain gan costais imscrudaithe
iomldin a thabhd. Is ionduil go mbionn siad nios discréidi agus maolaionn siad an
riosca atd ann go ndéanfar dochar do chld na daoine ata i gceist, go hairithe nuair
nach bhfuil aon chas prima facie leagtha amach.



- Nil an Coimisiun in ann imscriuduithe a chur ar aghaidh faoi na hAchtanna um Eitic
mas rud é nach bhfuil na sé chomhalta go léir i lathair. Airitear leis seo éisteachtai
imscrudaithe a redchtail agus réamhthuarascalacha fiosrdchain a bhreithniu. Sa chas
go bhfuil foldntas ar an gCoimisiin nd dushlain sceidealaithe, d’fhéadfadh moill gan
gha a bheith mar thoradh air seo. Chuirfeadh sé dlus leis an obair imscrudaithe da
mba gceadodfai cdram simpli.

- Taraon feidhme na nAchtanna um Eitic dirithe ar an dearbht leasanna agus ar an
nglacadh le bronntanais, agus ta rialacha neamhshonracha ann maidir le “beart
mionsonraithe” a dhéanamh. Cé go n-diritear rialacha go sainrdite maidir leis an
bhfiniochas, an chéireail fhabhrach agus leas priobhaideach a chur chun cinn go
michui i ndlinsi eile, nil aon fhoralacha sonracha da leithéid sin déanta sna
hAchtanna um Eitic. Ta coincheap an “ghnimh shonraithe” chomh leathan sin ag an
am céanna gur féidir gach aon iompar a ghabhail leis, agus nil sé sainiuil go leor chun
treoir a thabhairt do dhaoine ata faoi réir na nAchtanna maidir le saru féideartha, a
d’fhéadfadh a bheith ann. Bheadh sé aisitil da mba rud é go soiléireofai fhorail seo.

Moltai gur cheart leasuithe a chur leis na hAchtanna um Eitic
Bunaithe ar na bearnai thuasluaite, moltar na leasuithe reachtacha seo a leanas a chur i
gcrich:

- Bacheart an fhreagracht reachtuil as an gcreat eitice a chur i bhfeidhm agus an
mhaoirseacht a ndéantar air a shruthliniti agus a dhéanamh nios éifeachtai.

- Bacheart na hAchtanna a leasu chun fordil a dhéanamh do chionta as saruithe ar
fhoralacha an Achta, as saruithe teicniula agus substainteacha araon, agus do
phionadis iomchui ar chiontu freisin.

- Ba cheart rialachain lena bhforordaitear poist ainmnithe a nuashonru go rialta agus
ba cheart na poist nua a fhororfu i gcomhlacht atd le bunu (cibé acu go hiomlan as an
nua né as comhlachtai atd ann cheana féin 4 gcumasc) a bheith curtha san direamh
mar chuid den phrdiseas bunaiochta. Ina theannta sin, ba cheart an Coimisitn a chur
ar an eolas faoi chruthd/chumasc/discaoileadh comhlachtai den sért sin.

- Ba cheart forail shonrach a dhéanamh chun imscraduithe a cheadu i gcoinne
iarchomhaltai an Oireachtais in imthosca ina mbaineann an t-abhar le caingne a
tharla le linn a dtréimhse oifige ach a thagann chun solais tar éis don bhall a oifig a
fhagail.



Ba cheart an tAcht a leasu chun a cheangal ar chomhlachtai poibli fégra a thabhairt
don Choimisiun faoi cheapachain nua chuig oifig shinsearach, chun cur i bhfeidhm
éifeachtach na riachtanas um chomhlionadh canach a éascu.

Ba cheart an chumhacht a thabhairt don Choimisitin Oifigeach Fiosrichain a
cheapadh chun réamhfhiosrichan a dhéanamh ar abhar i gcasanna nach bhfuil
gearan déanta faoi na hAchtanna um Eitic.

Ba cheart forail a dhéanamh maidir le cdram de thritr ball ar a laghad (agus an
Cathaoirleach san ina measc i gcénai) chun imscrudu a éisteacht faoi na hAchtanna
um Eitic.

Ba cheart solathar na soiléireachta né na sainiulachta feabhsaithe maidir le téarma
an “ghnimh shonraithe” a bheith curtha san direamh.



4. An Bhrustocaireacht a Rialail:

Oibleagaidi

Fordiltear leis an Acht um Brustocaireachta a Rialail nach mér do gach aon duine a thagann
faoi raon feidhme an Achta agus a dhéanann cumarsaid abhartha le hoifigigh phoibli
ainmnithe iarratas a dhéanamh chun clard ar an gClar Brustocaireachta agus tuairiscedin
rialta a chur isteach ina ndéantar a ghniomhaiochtai bristocaireachta a nochtadh. Déantar
forail san Acht do na cionta ag seo a leanas:

e Gniomhaiochtai brustocaireachta a dhéanamh gan a bheith claraithe;

e Mainneachtain tuairiscedn a dhéanamh faoin spriocdhata;

e Aon fhaisnéis a chur ar fail don Choimisiin um Chaighdeain ata a bhfuiltear ar an
eolas gur michruinn né mithreorach i;

e Mainneachtain comhoibriu le hoifigeach imscridaithe atd ag imscruadu saruithe ar an
Acht; agus

e Bacainn a chur ar imscradda.

Féadfar imscradu a dhéanamh ar sharuithe ar na foralacha thuasluaite, agus iad a
ionchuiseamh. Féadfar don Choimisiun piondis airgid seasta a ghearradh ar thuairisceadin
dhéanacha.

Ta forail déanta leis an Acht do shrianta iarfhostaiochta i ndail le hoifigigh phoibli ainmnithe
airithe freisin, a luaithe is a fhdgann siad a n-oifig. Go sonrach, ta cosc curtha ar Airi, Airi
Stait, comhairleoiri aireachta agus statseirbhisigh sinsearacha an bhrustocaireacht a
dhéanamh thar ceann an chomhlachta phoibli ina raibh siad ag obair né thar ceann a gcuid
n-iar-chomhghleacaithe a raibh baint acu leo sa bhliain is deireanai doibh a bheith san oifig,
no o bheith fostaithe ag duine a rinne stocaireacht in imthosca da leithéid, no seirbhisi a
sholathar don duine sin, gan toilit a fhail leis 6n gCoimisidin.

Féadfar do dhuine atd faoi réir fhoralacha iarfhostaiochta an Achta iarratas a dhéanamh ar
an gCoimisiun an tréimhse chealuchain a tharscaoileadh n6 a laghdu. Féadfar don
Choimisiun an iarraidh a dhiultd, né i a dheonud né a dheonu faoi réir coinniollacha airithe. Ni
mor toiliu a bheith faighte agat chun dul i mbun aon cheann de na gniomhaiochtai
brustocaireachta a dtoirmisctear le halt 22. Murab ionann agus na hoibleagaidi eile ata
leagtha amach san Acht, ni thugtar aon cumhachtai piondis na forfheidhmithe go sainraite
don Choimisiun maidir le saruithe ar an bhforail seo.

Dualgais agus freagrachtai an Choimisitin
Is & an Coimisiun an Claraitheoir Brustocaireachta agus déanann sé an clar a choinneail ar
line. Solathraionn sé treoir maidir leis na ceangaltais san Acht, agus féadfar d6 cinneadh a



dhéanamh maidir le hiarratais chun faisnéis phearsanta a cheilt, chun moill a chur ar dbhar a
bheith foilsithe né chun faisnéis ar an gclar a least/scriosadh.

Faoi alt 22 den Acht, déanann an Coimisiun cinneadh freisin ar iarratais chun an tréimhse
chealuchain iar-fhostaiochta a tharscaoileadh né a laghdu.

On tréth ar cuireadh tus leis an Acht, in 2015, t4 17 iarratas den sért sin faighte ag an
gCoimisiun. Is 6 chomhairleoiri aireachta ar thainig formhdr na haighneachtai sin. Ta
achoimre ar na hiarratais a fuarthas ar fail ag Aguisin C.

On trath ar cuireadh tus leis an Acht, ta cumarsaid agus for-rochtain shuntasach déanta ag
an gCoimisiun do na pairtithe leasmhara éagsula a bhfuil oibleagaidi orthu faoin Acht, lena
n-airitear daoine a bhfuil sé déchuil go mbeadh siad ag déanamh na stocaireachta, chomh
maith le hoifigigh phoibli ainmnithe. Foilsiodh treoir sain-oiridnaithe, lena n-airitear treoir
chuimsitheach do TDanna, do Sheanaddiri agus do FPEnna, chomh maith le huirlisi tagartha

gasta do DPOnna. Tuigtear go gcuireann comhlachtai poibli DPOnna ar an eolas faoina n-
oibleagaidi faoin reachtaiocht eitice agus brustocaireachta nuair a thosaionn siad ina bpost.
Scriobhann an Coimisiun chuig sealbhairi oifige, lena n-airitear Airi, Airi Stait agus
statseirbhisigh sinsearacha, maidir leis na hoibleagaidi ata orthu, ag an trath a gceaptar iad,
go bliantuil, agus ar imeacht déibh.

Teorannacha chumhachtai an Choimisitin

D'aithin an Coimisiun bearnai airithe san Acht a chuireann bac ar a éifeachtulacht agus a
chuireann teorainn le cumas an Choimisitin chun an comhlionadh a mhaoirsiu i gceart. Go
hairithe:

- Ta forail déanta leis an Acht go bhfoilseofar Céd lompair, ach nil aon cumhacht
reachtuil na infhorfheidhmitheacht tugtha dé sin leis. Ta fordil déanta le halt 16 (5)
den Acht nach mér don duine a sheolann gniomhaiochtai brustocaireachta “aird a
thabhairt ar an gcéd iompair”. Nil aon udards arna fhorail leis an Acht, afach, don
Choimisiun an Cod a fhorfheidhmid, na saruithe ar an gCdd a imscridu, ndiad a
thuairisciu.

- Nil fordlacha iarfhostaiochta an Achta infheidhmithe. Ta fordil déanta le halt 22 den
Acht go mbeidh Airi, Airi Stait, comhairleoiri speisialta agus oifigigh phoibli
shinsearacha (“DPOnna dbhartha”) arna bhforordud chun criocha alt 6(1) den Acht
faoi réir thréimhse “chealdchain aon bhliain amhain” tar éis déibh a n-oifig a fhagail.
T4 cosc ar DPOnna dbhartha dul i mbun gniomhaiochtai bristocaireachta in imthosca
airithe, agus gan a bheith fostaithe ag, dhuine a sheolann gniomhaiochtai
brustocaireachta in imthosca airithe, na seirbhisi a sholathar do, le linn na tréimhse
“chealtchain” gan toiliu a bheith acu 6n gCoimisiun amhlaidh a dhéanamh. Cé go
bhfuil an toirmeasc san Acht soiléir, nil aon chion gaolmhar ann maidir le saruithe,



agus nil cumhachtai imscrudaithe an Choimisilin faoi alt 19 den Acht ag gabhail leis
na foralacha seo. Fagann sé sin go bhfuil na fordlacha iarfhostaiochta gan
chumhacht, san fhirinne. Rinne an Coimisiun tracht ar an gceist seo i ngach tuarascail
bhliantuil agus in gach aighneacht reachtach 6 cuireadh tus leis an Acht.

Ta foralacha iar-fhostaiochta an Achta maidir le “daoine ceangailte” cung 6 thaobh
raon feidhme de. Faoi lathair, ta cosc curtha ar DPOanna airithe (Airi, Airi Stait,
comhairleoiri aireachta agus statseirbhisigh sinsearacha) an bhrustocaireacht a
dhéanamh thar ceann an chomhlachta phoibli ina raibh siad ag obair né thar ceann a
gcuid n-iar-chomhghleacaithe a raibh baint acu leo sa bhliain is deireanai déibh a
bheith san oifig. Ni léirionn sé sin na lionrai ata ag na daoine seo le DPOnna lasmuigh
don chomhlacht poibli dirithe ina bhfuil siad féin, oifigigh eile, comhairleoiri né
comhghleacaithe Comh-Aireachta, mar shampla.

Nil aon trédhearcacht ann i gcasanna ina ndeonaitear né ina nditltaitear iarratais
chun an tréimhse chealuichain a tharscaoileadh/laghdu. Féadfar don Choimisiun
achoimri gan ainm a fhoilsit ina chuid tuarascalacha bliantula ar iarratais a
fhaightear faoi alt 22, ach ni féidir leis a dhearbhu an bhfuil an duine tar éis post a
ghlacadh le toilid an Choimisitin né nach bhfuil. Is é an éifeacht ata aige seo na go
bhféadfadh sé dochar a dhéanamh do chld an duine i gcdsanna a bhfuil a chuid
oibleagdidi comhlionta aige; is féidir leis an chreiditint mhicheart a chur in iul chomh
maith go bhfuil toiliu ag duine nuair nach bhfuil toiliu da leithéid faighte aige.

Murab ionann agus mar atd faoi na hAchtanna um Eitic, leis an Acht seo, ni
cheadaitear tuarascalacha imscrudaithe a bheith foilsithe, lena n-airitear in
imthosca nar fuarthas sarua ar bith iontu. Ta sé déchuil go dtarldidh sé seo toisc go
bhfuil forail sa reachtaiocht brustocaireachta do chionta coiridla. Mar sin féin, sa
chas nach bhfuil go leor fianaise ann chun dul ar aghaidh chuig ionchdiseamh, né i
gcas ina léirionn an fhianaise nar tharla saru ar bith, nil aon sasra ann chun firici an
chdis a chur in iul. D’'fhéadfadh an easpa trédhearcachta a ghabhann leis dochar a
dhéanamh don mhuinin ata curtha i gcumhachtai forfheidhmithe an Choimisitin
agus do laidreacht na reachtaiochta brustocaireachta.

Nil aon sasra ann chun cosc a chur ar DPOnna leanuint ar aghaidh ag déanamh
teagmhadla le daoine nach gcomhlionann an tAcht, cibé acu maidir lena n-
oibleagaidi tuairisceain a chlaru/a chur isteach, né na foralacha iarfhostaiochta. Mar
gheall air sin, nil aon iarmhairt dairire a tharlaionn mar gheall ar sharuithe - is féidir
le daoine neamhchomhliontacha rochtain a bheith acu ar DPOnna agus an

bhrustocaireacht a dhéanamh in éineacht lena gcomhghleacaithe comhliontacha.



Nil aon iarmhairt ann do dhuine a ghlacann gniomh d’aon ghné arna dhéanamh
chun a oibleagaidi faoin Acht a sheachaint, mar shampla, stidrthdiri gan pha a
bheith acu in ionad foirne ioctha a dhéanann cumarsaid bhristocaireachta, né an
bhrustocaireacht i dtir eachtra chun iarracht a dhéanamh an oibleagaid clardchain a
sheachaint, no taifid de ghniomhaiochtai brustocaireachta a scriosadh. Is uirlisi
coitianta iad clasail frithsheachanta chun cosc a chur ar bhearta a dhéantar chun
oibleagdidi reachtula a sheachaint, ach nil siad airithe san Acht um Brustocaireacht a

Rialail.
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Moltai maidir le leasuithe le bheith curtha leis an Acht um Brustocaireacht a Rialail:
Bunaithe ar na bearnai thuasluaite, moltar na leasuithe reachtacha seo a leanas a chur i

gcrich:

Go ndéanfar an tAcht a leasu chun an Coimisitin a chur ar a chumas imscradu agus
tuairiscit a dhéanamh ar sharuithe ar an gCéd lompair maidir le daoine a dhéanann
gniomhaiochtai brustocaireachta. D’fhéadfadh sé seo oibriu ar aon dul le cumhachtai
reatha an Choimisidin chun saruithe eitice a imscrudu agus tuairisciu a dhéanamh
orthu.

Ba cheart foralacha iarfhostaiochta an Achta a neartu tri na bearta seo a leanas a
thabhairt isteach:

o Ba cheart gurbh ionann mainneachtain comhlionadh le halt 22 den Acht
(maidir le hiarratas ar thoilit a chur isteach, nuair is ga, nd maidir le cinneadh
an Choimisitin maidir le hiarratas ar thoilit a chomhlionadh) agus saru
abhartha faoi alt 18 den Acht, chomh maith le cion faoi alt 20 den Acht
freisin.

o Raon feidhme an tsainmhinithe ar “daoine ceangailte” a leathnd amach chun
aon chomhlacht poibli né DPO a bhféadfadh baint, tionchar né teagmhalacha
suntasacha a bheith ag an duine leis a bheith clidaithe leis, seachas amhain
an iar-chombhlacht poibli ina raibh sé féin, né fostaithe an chomhlachta sin.

o Aligean don Choimisitn sonrai dirithe a fhoilsit maidir lena chinnti chun an
tréimhse cheallchain faoi alt 22 den Acht a tharscaoileadh né a laghdu.

Ba cheart go mbeadh an Coimisiun in ann sonrai achoimre ar imscruduithe a
fhoilsiu. Ligfear da bharr don trédhearcacht feabhsaithe agus chuirfeadh sé leis an
iontaoibh maidir leis an mhaoirseacht ar an gcéras gan proiseas na cuirte le haghaidh
ionchuiseamh a sheachaint.

Ba cheart srian a chur ar brustocairi neamhchomhliontacha maidir leis an rochtain

ar DPOanna, agus na bearta seo a leanas a dhéanamh:

o Ba cheart go gceangléfai ar DPOanna tuilleadh cumarsdide le brustocairi a
dhiultu nuair is eol don DPO gur mhainnigh sé a chuid oibleagaidi faoin Acht a
chomhlionadh.

o Sa chds gur ciontaiodh brustocaire i gcion faoin Acht, ba cheart go mbeadh
Udaras ag an gCoimisiun a ordd don DPO gan gnd a dhéanambh leis an duine
sin.

o Bacheart gur cion é gan ceachtar de na fordlacha seo a chomhlionadh.
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- Bacheart ‘clasal frithsheachanta’ a chur le liosta na saruithe dbhartha faoi alt 18
den Acht chun é a dhéanambh ina chion do dhuine aon ghniomh a dhéanamh a bhfuil

sé mar chuspoéir beartaithe aige a oibleagaidi n6 faoin Acht a sheachaint né a sharu.

5. Concluid

Is é rél an Choimisidin um Chaighdeain in Qifigi Poibli comhlionadh na reachtaiochta ata mar
bhonn agus taca le creat trédhearcachta an Stait a riar agus a mhaoirsiu. Agus € sin a
dhéanamh, thainig an Coimisiun ar roinnt bearnai i raon feidhme na reachtaiochta agus sna
cumhachtai atd aige féin maidir lena riar agus lena forfheidhmid. San aighneacht seo, ta na
bearnai agus na réitigh fhéideartha a chuirfeadh leis agus a neartédh an creat reachtach ina

bhfeidhmionn an Coimisiun sainaitheanta aige.

Tathar ag suil leis go mbeidh an aighneacht seo aisitil don Chomhchoiste agus é ag freastal
ar a dhualgais. Ta an Coimisiun fés ar fail don Choiste sa chas go bhfuil tuilleadh faisnéise n6

uaidh né ma ta ga ann faisnéis ann a shoiléiriu.
An Coimisiun um Chaighdedin in Oifigi Poibli

Deireadh Fomhair 2020

* % %k
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Aguisin A

Liosta iomlan de na Moltai a rinneadh chun na hAchtanna um Eitic a athchéiriu (6

Thuarascail Bhliantuil 2019 an Choimisiuin)

#

An leasu beartaithe

Bliain
leasaithe

Notai

Leasuithe Nos Imeachta

1

Ba cheart an chumhacht a thabhairt don Choimisitn
Oifigeach Fiosruchain a cheapadh chun
réamhfhiosrichan a dhéanamh ar abhar i gcasanna
nach bhfuil gearan déanta faoi na hAchtanna um Eitic.

2004

Ba cheart forail a dhéanamh maidir le céram de thriur
ball ar a laghad (agus an Cathaoirleach san ina measc i
gconai) chun imscradu a éisteacht faoi na hAchtanna
um Eitic.

2008

Ba cheart don Choimisiun a thuarascail bhliantuil a
chur faoi bhraid gach Teach den Qireachtas seachas é a
thabhairt don Aire Caiteachais agus Athchdirithe Poibli,
agus go ndéanann eisean é a chur faoina mbraid ina
dhiaidh sin.

2010

Ba cheart reachtaiocht a thabhairt isteach chun
cuntasacht gach uile iar-oifigeach poibli a dheimhniu,
lena n-airitear iad siud nach bhfuil clidaithe leis na
hAchtanna um Eitic faoi lathair.

2019

Leasuithe eile ata beartaithe le déanamh ar na hAchtanna agus ar reachtaiocht
ghaolmhar leo

seirbhisigh phoibli agus baill de chuid bhoird stait sa
tseirbhis phoibli i gcoitinne.

5 | Ba cheart go gcuirfi leasuithe leis na teorainneacha 2003 Leis Acht um an DlIi
ama faoina mbeidh Dearbhuithe Reachtula, Sibhialta (Foralacha
Deimhnithe Imréitigh Canach agus Raitis larratais le lighnéitheacha) 2008,
déanamh né le heisitint agus le bheith curtha faoi rinneadh an spriocdhata
bhraid an Choimisitin ag comhaltai tofa agus ag daoine a leasu chun dearbhu
a cheaptar iad i bpoist shinsearacha, chomh maith le reachtuil a dhéanamh ag
stirthairi sa tseirbhis phoibli. duine a mholtar lena
cheapadh in oifig
bhreithiunach suas 6 aon
mhi amhain go tri mhi; ta
forail den chineal sin ag
teastdil do bhaill tofa
agus do sheirbhisigh
phoibli shinsearacha
chun an moladh a chur i
gcrich.
6 | Ba cheart cod iompair a ghlacadh le haghaidh 2003
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Ba cheart ruin a thionscnaimh i dTithe an Oireachtais
chun Cathaoirligh Choisti an Oireachtais a ainmnit mar
shealbhdiri oifige chun criocha na nAchtanna um Eitic.

2005

Ba cheart go mbeadh acht cuimsitheach ann lena
ndéanfar na hAchtanna um Eitic a chomhdhluth leis
an reachtaiocht eile go Iéir in ndéantar forail maidir le
leasanna oifigigh phoibli a nochtadh agus aon
fhoralacha gaolmhara leis.

2009

Ba cheart go ndéanfai leasu ar na foralacha maidir le
gearain faoi ‘gniomh sonraithe’ ionas gur féidir tagairt
a dhéanamh do rditeas ardleibhéil ar na prionsabail
eiticidla nach mér do sheirbhisigh phoibli agus
d’ionadaithe poibli glacadh leo.

2009

10

Ba cheart go ndéanfai leasu ar an sainmhiniu ar
‘dhuine nasctha’ ionas go ndéanfai forail gur “duine
nasctha” is é duine i ndail le cuideachta a bhfuil sé né si
ina stiarthoir uirthi agus gur “daoine nasctha” iad
stidrthdiri eile na cuideachta sin i dtaca leis an duine
sin freisin.

2009

11

Ba cheart ceanglas a bheith ann go nochtfai dliteanais
mar ‘leasanna inchldraithe’.

2009

12

Ba cheart cur chuige na seirbhise poibli uile a ghlacadh
chun éilimh dhubailte ar chostais taistil agus
chothaithe a chosc agus a bhrath.

2014

13

Ba cheart forail shonrach a dhéanamh chun gearain a
cheadu i gcoinne comhaltai an Oireachtais in imthosca
ina dtagann an t-abhar chun solais tar éis don bhall ata
i gceist a oifig a fhagail.

2017

14

Ba cheart an tAcht a leasu chun a cheangal ar
chomhlachtai poibli fogra a thabhairt don Choimisiun
faoi cheapachain nua chuig oifig shinsearach, chun curi
bhfeidhm éifeachtach na riachtanas um chomhlionadh
canach a éascu.

2017

15

Go ndéanfar rialachain amach anseo lena bhforordéfar
poist ainmnithe fostaiochta a chur i bhfeidhm an 1
Eanair den bhliain tar éis ddibh a bheith fogartha.

2018

16

Go ndéanfai rialachain lena bhforordaitear poist
ainmnithe fostaiochta a nuashonru go rialta agus go
ndéanfai poist nua ordaithe i gcomhlacht ata le bunu
(cibé acu go hiomlan nua né comhlachtai atd a
gcumasc) a mheas mar chuid den phradiseas
bunaiochta. Ina theannta sin, ba cheart an Coimisitn a
chur ar an eolas faoi chruthd/chumasc/discaoileadh
comhlachtai den sort sin.

2018

17

Ba cheart mireanna éagsula reachtaiochta ina dtugtar
aghaidh ar eitic maidir le hoifigigh tofa agus seirbhisigh
shibhialta agus phoibli, lena n-diritear fordlacha
iarfhostaiochta, a shruthlinit chun an
chomhsheasmhacht agus an éifeachtulacht a chinntiu.

2019

14




18 | Ba cheart don rialtas ata ag teacht isteach aird 2019
phrainneach a thabhairt dé go ritheann an
reachtaiocht eitice athbhreithnithe luath go leor.

Moladh a bhaineann leis an Acht Rialtais Aititiil 2001
19 | Ba cheart gan rdl an chlaraitheora eitice sna hiadarais 2019
aitiula a rothld chomh minic sin is a dhéantar faoi
Iathair, is é sin uair gach dd bhliain, chun ligean don
fhorbairt acmhainne agus don fhorbairt eolais agus
saineolais, agus ba cheart don oifigeach sin a bheith ar
leibhéal sinsearach san eagraiocht.
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Aguisin B
Liosta iomlan de na moltai arna ndéanamh mar chuid den aighneacht maidir leis
an Dara Athbhreithnia Reachtach ar an Acht um Brustocaireacht a Rialail 2015

Moladh 1: Ba cheart an tAcht a leasu ionas go bhfuil forail déanta go dtagann gach aon
chomhlachtai ionadaiocha gné né “comhghuailliochtai” leasa gnd, beag beann ar lion né
stadas na bhfostaithe ann, faoi raon feidhme an Achta, i gcdsanna ina bhfuil duine amhain
no nios mé de chomhaltai an chomhlachta / na comhghuailliochta ag teacht faoin raon
feidhme da mba rud é go raibh siad ag gniomhu ina n-aonar. Ba cheart go gceangléfai ar
bhaill an chomhlachta / na comhghuailliochta a bheith ainmnithe ar thuairisceain chun tacu
leis an trédhearcacht mhéadaithe.

Moladh 2: Ba cheart alt 5(3) den Acht a leasu chun forail a dhéanambh, sa chas go ndéanann
fostai ioctha n6 sealbhdir oifige san eagraiocht cumarsaid abhartha thar ceann eagraiochta a
thagann faoi raon feidhme an Achta, go nglacfar leis mar ghniomhaiocht brustocaireachta
déanta ag an eagraiocht.

Moladh 3: Ba cheart an tAcht a leasu ionas go bhfuil sainmhinit nios cuimsithi ar fhostai
lanaimseartha le fail in alt 7.

Moladh 4: Ba cheart alt 5(1)(c) den Acht a leasu ionas go ndéanfar fordil chun an
chumarsdid dbhartha faoi fhorbairt né faoi chriosu tallin a bhainistit agus a threoru, anuas
ar chumarsaid da leithéid a dhéanamh.

Moladh 5: Ba cheart fordlacha alt 5(1)(c) den Acht a theorannu do dhaoine a bhfuil leas
abhartha acu i nddil le talamh a fhorbairt né a chriost né a bhfuil baint acu le duine a bhfuil

leas den sort sin aige né a dhéanann cumarsaid thar cheann duine da leithéid.

Moladh 6: Ba cheart an tAcht a leasu chun cumarsdid a dhéanann pairtithe polaitiula lena
mbaill DPOanna a dhiolmhu ina gcail mar chomhaltai de chuid an phairti.

Moladh 7: Ba cheart feidhm ag an gcumarsaid diolmhaithe ag alt 7 den Acht i ndail leis an
gcaibidliocht ar théarmai agus ar choinniollacha fostaiochta a nglacann ionadaithe thar

cheann chomhlachtai ionadaiocha fostaithe eile.

Moladh 8: Ba cheart alt 11(1)(b) den Acht a leasu ionas go n-direofar an seoladh ina
ndéanann an duine a chuid gné né a “phriomhghniomhaiochtai”.

Moladh 9: Ba cheart na focail “go buan” a bhaint as alt 11 (4) den Acht.
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Moladh 10: Ba cheart go n-aireofai in alt 16 den Acht ceanglas sainraite ar an gCoimisiun
aon chdd iompair a fhoilseofar faoi alt 16 den Acht a chur faoi bhraid Thithe an Oireachtais.

Moladh 11: Ba cheart an tAcht a leasu chun udaras a thabhairt don Choimisiun fiosrichain a
dhéanamh agus saruithe ar an gCdd a thuairisciu.

Moladh 12: Ba cheart gurbh ionann mainneachtain comhlionadh le halt 22 den Acht (maidir
le hiarratas ar thoilit a chur isteach, nuair is ga, né maidir le cinneadh an Choimisitin maidir
le hiarratas ar thoilit a chomhlionadh) agus saru abhartha faoi alt 18 den Acht, chomh maith
le cion faoi alt 20 den Acht freisin.

Moladh 13: Ba cheart d’fhostéiri DPOnna abhartha a chinntiu go bhfuil DPOanna ar an eolas
faoina n-oibleagaidi iarfhostaiochta agus iad ag beartu ar a bpost a fhagail, agus go bhféadfaidh
siad comhairle a lorg 6n gCoimisiun de réir mar is ga.

Moladh 14: Ba cheart an tAcht a leasu chun raon feidhme alt 22 a leathnd amach ionas go
gcludaitear leis comhlachtai poibli agus DPOnna a bhféadfadh baint, tionchar n6
teagmhalacha suntasacha a bheith ag an duine leo.

Moladh 15: Ba cheart an tAcht a leasu ionas go ligfear don Choimisitiin sonrai airithe a
fhoilsit maidir lena chinnti chun an tréimhse cheallchdin faoi alt 22 den Acht a
tharscaoileadh né a laghdu.

Moladh 16: Go gcuirfear clasal frithsheachanta le liosta na saruithe abhartha in alt 18 den
Acht.

Moladh 17: Ba cheart go gceaddfar don Choimisitin sonrai achoimre ar imscruduithe faoi
bhun alt 19 an Achta a fhoilsiu.

Moladh 18: Ba cheart an tAcht a leasu chun oibleagaidi a thabhairt isteach do DPOanna
chun tuilleadh cumarsaide le daoine a dhiultd mas eol don DPO gur mhainnigh an duine sin

gniomhaiochtai brustocaireachta a ndearna sé roimhe seo a chldru faoin data abhartha.

Moladh 19: Ba cheart an tAcht a leasu chun Udaras a thabhairt don Choimisiin chun a ordu
d’aon DPO diultd gné a dhéanamh le duine ar ciontaiodh é i saru abhartha.

Moladh 20: Ba cheart an tAcht a leasu chun udaras a thabhairt don Choimisiun chun
saruithe ar na foralacha ata leagtha amach i moltai 19 agus 20 thuas a imscrudu.
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Moladh 21: Ba cheart tabhairt faoi chlar oideachais faoi stildir na Roinne chun comhlachtai
poibli a chur ar an eolas faoin gcumarsaid dhiolmhaithe faoi alt 5(5)(n) den Acht agus faoi na
ceangalais faoin gCdd Trédhearcachta.

Moladh 22: Ba cheart tabhairt faoi chlar oideachais faoi stitiir na Roinne chun

gniomhaireachtai stait abhartha a chur ar an eolas faoin gcumarsaid dhiolmhaithe faoi alt
5(5)(m) den Acht agus faoi na casanna ina bhfuil feidhm aige.
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Aguisin C
[arratais chun an tréimhse chealtchain iar-fthostaiochta a tharscaoileadh/a
laghdu faoi alt 22 den Acht um Brustocaireacht a Rialail 2015 6n trath ar
cuireadh tus leis an Acht

Post an larrataséra 2015 2016* 2017 2018 2019 2020*t IOMLAN
Statseirbhiseach 0 1 0 0 0 0 1
sinsearach (udaras
aitiuil)

Statseirbhiseach 0 0 2 0 0 0 2
sinsearach (roinn
rialtais)

Combhairleoir 0 1 3 2 2 6 14
Aireachta/speisialta

Aire Stait 0 0 0 0 0 0 0
Aire 0 0 0 0 0 0 0
lomlan foriomlain 17

* Bliain olltoghchdin (Idimhdeachas beartaithe)

t Figiuiri amhail mhi Dheireadh Fémhair 2020
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